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Prélogo

La consolidacion de un sistema de proteccion social robusto y sostenible en Chile requiere
reconocer la heterogeneidad de las condiciones de vida de las personas, los hogares y los
territorios, superando abordajes unidimensionales y ldgicas sectoriales fragmentadas y
desarticuladas. Bajo esta perspectiva, se vuelve imprescindible avanzar hacia politicas publicas
con un enfoque integral e interseccional, coordinadas y sensibles a la realidad de cada territorio,
capaces de responder con oportunidad, eficacia y justicia a las distintas necesidades de la
poblacion.

Para avanzar hacia politicas sociales mas inclusivas, el Estado debe reconocer el vinculo
estrecho entre las personas y los territorios en los que habitan. El entorno territorial no es solo
un dato geografico: es un espacio vital que refleja dinamicas histdricas, econdmicas, sociales y
culturales que pueden potenciar o limitar el desarrollo de capacidades individuales y
comunitarias. Comprender el territorio como determinante del bienestar permite orientar
politicas que promuevan la integracion social y la igualdad de condiciones.

Chile se caracteriza por una diversidad territorial que complejiza esta tarea: variaciones
climaticas, dispersién poblacional, migraciones internas y externas, y desigualdades
estructurales entre regiones. Estas diferencias se reflejan en mdltiples dimensiones como
ingresos, salud, educacion, vivienda, seguridad y cuidados, configurando trayectorias
divergentes que requieren respuestas especificas, lo que releva la importancia de incorporar
enfoques multidimensionales con pertinencia territorial en todas las etapas del ciclo de las
politicas sociales.

Para enfrentar estos desafios, el Estado debe contar con una institucionalidad capaz de articular
politicas publicas de manera coherente, sostenida y coordinada. Los sistemas sociales cumplen
un rol estratégico en este sentido: permiten integrar esfuerzos intersectoriales, evitar
duplicidades y asegurar que los recursos y politicas resguarden efectivamente los derechos de
las personas. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha asumido este rol articulador,
impulsando sistemas, procesos e instrumentos que buscan coordinar a los actores y acciones
de la proteccion social, en linea con los compromisos de la Agenda 2030, que constituyen un
marco global para avanzar hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo.

El Informe de Desarrollo Social 2025 se estructura en dos grandes ejes y un capitulo de cierre.
El primer eje aborda un analisis de la realidad territorial, elaborado a partir de la informacion del
Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST), una herramienta de
vanguardia que permite avanzar en la comprension multidimensional y territorial de la
vulnerabilidad. Su principal aporte radica en la capacidad de desagregar el analisis a la escala
de la unidad vecinal, superando los promedios comunales y visibilizando las heterogeneidades
subyacentes y desigualdades intra-territoriales. Este cambio de escala habilita la transicion
desde intervenciones estandarizadas hacia una politica social de alta precision, permitiendo al
Estado identificar con mayor exactitud las zonas donde las condiciones estructurales limitan el
desarrollo de las personas y hogares, y de este modo orientar de manera mas efectiva tanto la
cobertura programatica como la inversion en infraestructura publica.

Este analisis se complementa con informacién del Banco Integrado de Programas Sociales y
No Sociales (BIPS), respecto de los programas publicos y sus principales caracteristicas de
cobertura y presupuesto ejecutado. Ademas, se utilizan los antecedentes de las iniciativas de
inversion disponibles en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) que dan cuenta del estado en
que se encuentran las carteras de proyectos de inversion nacionales y regionales, generando
una base sélida para decisiones que promuevan equidad territorial.

El segundo eje se centra en los sistemas sociales que impulsa el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, analizando su evolucion y consolidacion durante el periodo de gobierno. Mas que una
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descripcion de logros, este eje plantea la construccion de un modelo estratégico de proteccion
social, que integra derechos, servicios y capacidades con una mirada de largo plazo.

Se destaca la consolidacion del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados, que instala el cuidado
como un derecho social emergente, promueve la corresponsabilidad y amplia la oferta de
servicios. Asimismo, se profundiza en la evolucion del Sistema Intersectorial de Proteccion
Social, el Subsistema de Seguridades y Oportunidades, y los mecanismos de transferencias
monetarias condicionadas, como pilares de apoyo frente a riesgos sociales y motores de
movilidad.

El fortalecimiento del Sistema de Apoyo a la Seleccion de Usuarios de Prestaciones Sociales
(SASUPS), con mejoras sustantivas en el Registro Social de Hogares (RSH) y la incorporacion
de la Base de Personas Cuidadoras (BPC) y el SIVUST, permite una caracterizacion mas
precisa de las personas y sus entornos, orientando recursos con criterios de justicia y eficiencia.
Paralelamente, los avances en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion consolidan la capacidad
del Estado para tomar decisiones presupuestarias basadas en evidencia e incorporan a los
Gobiernos Regionales como actores estratégicos, reforzando la descentralizacion en la gestion
de programas sociales.

En el ambito de la transformacion digital, la implementacion del Ecosistema Digital y la Ventanilla
Unica moderniza la gestién publica, integrando servicios y utilizando datos sociales de manera
estratégica. Estas herramientas posicionan al Estado en mejores condiciones para planificar,
coordinar y evaluar politicas, asegurando que las intervenciones lleguen a las personas
adecuadas, en el momento oportuno.

El Informe también aborda la capacidad de respuesta del Estado ante emergencias, la
reconstruccion post-desastres y las iniciativas de articulacion con la sociedad civil y el sector
privado, mostrando que los sistemas sociales no solo organizan la oferta de prestaciones, sino
que también generan gobernanza colaborativa entre sectores, niveles de gobierno y actores
sociales, garantizando continuidad institucional mas alla de los ciclos politicos.

En conjunto, estos avances consolidan un modelo de proteccidon social que no se limita a
atender necesidades inmediatas, sino que habilita capacidades, promueve derechos y
construye cohesion social desde los territorios. El Informe de Desarrollo Social 2025 no solo
ofrece evidencia sobre la situacion actual del pais, sino que proyecta una hoja de ruta
estratégica para enfrentar los desafios futuros, articulando la inversién publica con la oferta
programatica, promoviendo una mayor integracion territorial y consolidando un Estado que
garantice derechos, actue con justicia territorial y sustente un desarrollo inclusivo, sostenible y
equitativo para todas las personas
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Introduccion

La discusion en torno a la necesidad de avanzar hacia politicas sociales mas inclusivas,
equitativas y eficientes reconoce, cada vez mas, el vinculo profundo entre las personas y los
territorios en que residen. El lugar geografico en que se ubica la residencia se configura como
un espacio vital que reproduce dinamicas e interrelaciones histéricas, econémicas, sociales,
comunitarias y culturales que pueden potenciar capacidades individuales, creando sinergias
sostenibles para las politicas sociales o, por el contrario, las potencialidades personales pueden
debilitarse por la existencia de riesgos, vulnerabilidades y falta de oportunidades, provocando
rezagos y mayores desigualdades para el desarrollo y la integracién social a nivel local.

En el contexto chileno, la dinamica territorial presenta ciertas particularidades que se
desprenden de la interaccion de su diversidad climatica, geografica y étnica, asi como de la
dispersion poblacional provocada por su prolongada extension longitudinal y de fenémenos
migratorios. Estos factores plantean desafios propios para el disefio e implementacion de
politicas sociales, especialmente, en el marco de los compromisos asumidos en la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estas particularidades se expresan con claridad al analizar casos concretos de regiones del
pais, cuyas trayectorias socioterritoriales muestran contrastes relevantes. Por ejemplo, la
Regién de Antofagasta, presenta una baja vulnerabilidad socioterritorial, altos niveles de
ingresos y una elevada proporcion de personas en edad de trabajar realizando actividades
laborales remuneradas. Sin embargo, en la region persisten importantes problematicas, en
educacion, vivienda y condiciones estructurales en materia de salud que provocan una alta tasa
de anos de vida perdidos. En contraste, la Region de La Araucania registra la mayor
vulnerabilidad socioterritorial del pais, bajos niveles de ingresos, con una alta proporcién de
personas en edad de trabajar realizando labores de cuidados no remunerado. No obstante,
muestra una situacion relativa mas favorable que la Region de Antofagasta en un conjunto de
indicadores de educacion, salud y vivienda. Estas diferencias refuerzan la necesidad de
continuar incorporando la perspectiva multidimensional con pertinencia territorial en el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas sociales que promuevan la movilidad e integracion
social en igualdad de oportunidades en el pais.

El primer apartado del Informe de Desarrollo Social 2025, analiza la realidad socioeconémica
desde una perspectiva multidimensional con desagregacion territorial con base en el Sistema
de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST), destacando las desigualdades
existentes bajo este nuevo paradigma de la vulnerabilidad. En concreto, se realiza un analisis
de la realidad de Chile, sus regiones, comunas e incluso unidades vecinales. Lo anterior se
desarrolla iniciando con un analisis a nivel nacional y desagregando posteriormente por cada
region, lo que se complementa con el analisis de acceso a programas e infraestructura publica,
con el fin de contar con un diagndstico mas integral sobre las oportunidades de desarrollo de la
poblacion. En este marco, se examina la evolucidon reciente de los programas publicos
registrados en el Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales (BIPS) del Sistema de
Monitoreo y Evaluacion, destacando la cobertura de los programas publicos a nivel regional y
comunal. El apartado culmina con un andlisis territorial de las iniciativas de inversion para el
periodo 2022-2024, segun la informacién disponible en el Banco Integrado de Proyectos (BIP)
del Sistema Nacional de Inversiones.
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Chile
Analisis de la realidad socioecondmica

El analisis de la realidad socioecondmica con perspectiva territorial se basa en los datos
disponibles de la Encuesta Casen y el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial
(SIVUST) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia que contiene informaciéon para las
personas que son parte del Registro Social de Hogares a mayo de 2025. El contenido se
estructura en diez subsecciones: pobreza por ingresos, vulnerabilidad socioterritorial, ingresos,
participacién y acceso a educacion escolar, trabajo remunerado, trabajo no remunerado,
dependencia y discapacidad, seguridad social, salud y habitabilidad.

Pobreza por ingresos

El compromiso de Chile con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)! pone en evidencia que la erradicacion de la
pobreza debe continuar siendo el eje principal de las politicas sociales para avanzar hacia mayor
movilidad e integracién social y participacion en igualdad de oportunidades en la sociedad. En
ese contexto, el analisis territorial de la pobreza por ingresos -y, en particular, la desagregacion
entre pobreza extrema y no extrema a nivel regional- resulta fundamental para identificar con
mayor precision la carencia de ingresos dentro del pais, o que permite abordar brechas
estructurales y mejorar el disefio de politicas publicas con perspectiva territorial. En ese
contexto, la medicion de la pobreza y la pobreza extrema por ingresos en Chile se basa en el
método establecido por Cepal, el cual compara el ingreso percibido por cada hogar y los valores
de las lineas de pobreza y de pobreza extrema, que representan un estandar minimo de ingreso
necesario para satisfacer un conjunto de necesidades basicas.

Los datos de la Encuesta Casen revelan que la pobreza por ingresos a nivel nacional alcanzé
un 6,5% en 2022 (Figura 1), valor que fue superado por 12 de las 16 regiones del pais, lo que
da cuenta de importantes desigualdades territoriales. Destacan las regiones de Nuble (12,1%),
La Araucania (11,6%) y Tarapaca (11,0%), que registran las mayores tasas de pobreza por
ingresos en el pais y, a su vez, las mayores tasas de pobreza extrema. En contraste, las
regiones de Magallanes y de la Antartica Chilena (3,4%), Aysén (4,0%) y Metropolitana (4,4%)
son aquellas con menor proporcion de personas en situacion de pobreza por ingresos, y, en el
caso de la pobreza extrema, las regiones con menor incidencia son Magallanes, Aysén y Los
Rios.

1 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1: Fin de la pobreza. Recuperado de:
https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-indicadores/?objetivo=fin-de-la-pobreza.
Mas informacion se puede encontrar en Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3). Santiago. Recuperado de:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-
america-latina-caribe.
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Figura 1. Porcentaje de personas en situaciéon de pobreza por ingresos por regién, 2022.
(Ordenamiento y porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.

Nota 1: El mapa presenta el ordenamiento de las regiones segun el porcentaje de personas en situacién de
pobreza total. La desagregacion de la incidencia de la pobreza extrema y no extrema se presenta en el grafico
anidado al mapa.

Nota 2: Las cifras de pobreza extrema y no extrema estan redondeadas. Esto puede provocar que la suma no
coincida exactamente con el valor de pobreza total presentado en el grafico.

Vulnerabilidad socioterritorial

El Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) desarrollado por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia constituye una herramienta para diagnosticar la
realidad socioecondémica desde una perspectiva multidimensional con base en distintas
dimensiones del bienestar y escalas territoriales? (regional, comunal y a nivel de unidad
vecinal®). Esta granularidad territorial favorece el andlisis espacial detallado y respalda la
formulacion, asignacién, racionalizacién y evaluacion de politicas sociales con enfoque
territorial.

El principal instrumento del SIVUST corresponde al indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial (IGVUST)4, un indicador sintético que operacionaliza una nueva medida de la
vulnerabilidad: la vulnerabilidad socioterritorial, entendida como la “incapacidad de impedir que
acontecimientos de diversa indole afecten negativamente las condiciones de vida de la
poblacion que habita un territorio determinado, sea por falta o insuficiencia de activos
protectores de riesgos como por la falta de condiciones para aprovechar el flujo de
oportunidades” (MIDEPLAN - GTZ, 2009; y MDSF 2025)°.

2 La descripcion, alcances y usos del SIVUST se presentan en la seccion 4.3 del segundo apartado del informe.
8 Las UV se definen, segln la Ley N° 19.418, como el territorio “en que se subdividen las comunas, para efectos
de descentralizar asuntos comunales y promover la participacion ciudadana y la gestion comunitaria, y en el
cual se constituyen y desarrollan sus funciones las juntas de vecinos”.

4 El IGVUST corresponde a una medicion sintética de la vulnerabilidad socioterritorial, desarrollada en el marco
del Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST). EI IGVUST utiliza como unidad territorial
minima la Unidad Vecinal (UV), lo que posibilita la generacion de analisis multiescalar y asignacién con baja
escala territorial. La metodologia de construccion del indice, asi como los criterios de agregacion y normalizacion
de variables, se encuentra disponible en: https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

5 Una descripcion detallada de la vulnerabilidad socioterritorial se presenta en la seccion 4.3 del segundo
apartado del informe.
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El IGVUST utiliza el Registro Social de Hogares y otras fuentes administrativas disponibles en
el Registro de Informacion Social (RIS) junto con datos publicos agregados (por ejemplo, el
Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticas) para medir caracteristicas
de las personas y del entorno que capturan los activos, carencias de factores protectores y
estructura de oportunidades presentes en cada territorio que permiten determinar sus niveles
de vulnerabilidad socioterritorial.

La Figura 2 presenta los resultados del IGVUST calculado a mayo de 2025. Para tal propdsito,
se muestra un mapa que refleja el ordenamiento de las regiones segun el IGVUST calculado a
escala nacional junto con un grafico que representa el peso relativo de cada dimensién
(ingresos, trabajo, salud, educacion, vivienda, accesibilidad y seguridad) en el nivel de
vulnerabilidad socioterritorial de la region respectiva. La combinacion de ambos elementos
permite comprender con mayor profundidad las diferencias en las condiciones de vida,
entendidas como expresiones de las caracteristicas estructurales, socioeconémicas y
geograficas propias de cada region.

Se observa que las regiones de La Araucania, Nuble y Los Rios poseen una vulnerabilidad
socioterritorial significativamente mayor al resto. A diferencia de las regiones Metropolitana de
Santiago, Magallanes y Antofagasta, donde las caracteristicas de las personas y el entorno se
traducen en una menor vulnerabilidad socioterritorial a nivel pais.

En complemento a la identificacién de las regiones que presentan los valores extremos del
IGVUST, la Figura 2 muestra las dimensiones que presentan las mayores limitaciones para
garantizar minimos de bienestar desde una perspectiva multidimensional, en funcion del valor
del indice para cada region. Es evidente que los niveles de vulnerabilidad socioterritorial estan
determinados por multiples factores, cuya relevancia varia segun la region de que se trate. En
general, en aquellas regiones con un valor del IGVUST mas alto, la vulnerabilidad socioterritorial
se explica principalmente por las desigualdades de ingresos y las carencias en el trabajo.

Por el contrario, en las regiones que presentan los niveles mas bajos del IGVUST, los principales
factores que explican su vulnerabilidad socioterritorial estan asociados a problemas de
accesibilidad y las necesidades persistentes que dificultan asegurar trayectoria educativa
adecuadas. Es decir, en estos territorios, las condiciones de vulnerabilidad se originan en menor
medida por privaciones en ingresos y trabajo, ya que estas dimensiones se encuentran en una
mejor posicion relativa.

Otros contrastes interesantes para las politicas sociales se producen en las regiones de Arica y
Parinacota y Metropolitana de Santiago. En el caso de la Region de Arica y Parinacota, a pesar
de registrar un IGVUST elevado -es decir, es de las regiones mas vulnerables junto con La
Araucania, Nuble y Los Rios-, los desafios que afronta en educacién, salud y vivienda emergen
con especial preponderancia en su nivel de vulnerabilidad socioterritorial, registrando un menor
peso relativo en carencias de ingresos y trabajo si se compara con las demas regiones mas
vulnerables.

Por su parte, la Region Metropolitana de Santiago, que cuenta con la menor vulnerabilidad
socioterritorial de Chile, presenta factores de riesgo importantes en materia de seguridad que
inciden significativamente en condiciones de mayor vulnerabilidad para las personas habitantes
de la regién en ese ambito.

Los contrastes multidimensionales capturados por el IGVUST reflejan desigualdades
territoriales de alta rigidez, que plantean nuevos desafios para las politicas sociales en el marco
del principio de “no dejar a nadie atras” que promueve la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo (ONU). Este principio
cobra especial relevancia cuando se reconoce la multiplicidad de factores que inciden en el
bienestar de las personas y su entorno mas cercano, reforzando la necesaria implementacion
de politicas sociales mas justas y sostenibles capaces de adaptarse a una comprensién mas
profunda y dinamica de la realidad socioecondmica de Chile.
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Figura 2. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* por regién, mayo 2025.

(Ordenamiento y peso relativo de cada dimensién)
Peso relativo por dimension del IGVUST (%)
Ingresos () Trabajo @ Salud @ Educacion @ Vivienda @ Accesibilidad @@ Seguridad

IGVUST
Puntaje por regiones:

- +
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025.

Nota 1: El mapa presenta el ordenamiento de las regiones segun los resultados del IGVUST calculado a
escala nacional. Cada region esta coloreada segun la posicién en que se ubica de menor a mayor valor del
IGVUST. Un tono mas claro indica una menor vulnerabilidad socioterritorial medida segun el IGVUST. En
cambio, un tono mas oscuro refleja lo contrario, es decir, mayor vulnerabilidad socioterritorial para la region
respectiva.

Nota 2: El grafico muestra el peso relativo de cada dimension en el valor del IGVUST regional. Es decir, cada
barra representa el porcentaje en que cada dimension contribuye al nivel de vulnerabilidad socioterritorial de la
region respectiva. Estos porcentajes permiten comparar entre distintas regiones la incidencia de cada
dimensioén en el ordenamiento segun el IGVUST.

Ingresos

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia reconoce la importancia de analizar la realidad social
desde enfoques multidimensionales y territoriales para fortalecer el disefio de politicas publicas.
En este marco, la medicion de ingresos mantiene un rol central, como parte constitutiva de esos
enfoques mas amplios, ya que refleja directamente su capacidad para acceder a bienes y
servicios basicos para la vida cotidiana Esto adquiere aun mayor relevancia en el contexto del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°10 de la Agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas®, el cual plantea el compromiso de avanzar hacia la reduccién de las
desigualdades en los paises y entre ellos. En el caso de Chile, las desigualdades de ingresos
continlan siendo desafiantes, especialmente en los territorios con menores oportunidades
econdémicas que se encuentran mas rezagados.

En esta seccion, se analiza el ingreso por persona equivalente de quienes pertenecen al
Registro Social de Hogares a mayo de 2025. Este ingreso se calcula sumando el total de
ingresos del hogar, dividido por el nimero de personas que lo integran, considerando

6 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10: Reducir las desigualdades en los paises y
entre ellos. Recuperado de: https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-
indicadores/?objetivo=reduccion-de-las-desigualdades. Mas informaciéon se puede encontrar en Naciones
Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina
y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3). Santiago. Recuperado de:_https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-
agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe.
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correcciones por las economias de escala que se producen al interior del hogar, asi como
factores especificos como la edad, dependencia, discapacidad, invalidez y necesidades
educativas especiales. Al analizar el ingreso por persona equivalente de quienes pertenecen al
Registro Social de Hogares a mayo de 2025, se observa que el promedio a nivel nacional
alcanza los $468.612 mensuales en pesos chilenos de enero 2025 (Figura 3). Este promedio es
mayor en seis de las 16 regiones del pais, destacandose las regiones de Antofagasta
($621.040), Magallanes y la Antartica Chilena ($562.757) y Atacama ($530.652), siendo las dos
primeras, ademas, las que presentan la menor proporcion de personas en situacion de pobreza
por ingresos.

En contraste, se observa que las regiones con menor promedio de ingreso por persona
equivalente son La Araucania ($370.564), Maule ($382.979) y Nuble ($383.124), todas ubicadas
en la zona centro-sur del pais y con altos niveles de ruralidad e informalidad laboral.

Figura 3. Promedio del ingreso equivalente per capita del Registro Social de Hogares por
region, mayo 2025.
(Pesos chilenos ($) a enero 2025)

@ ($) Promedio regional ~— ($) Promedio Nacional

468.612

Promedio del ingreso equivalente per capita

s
Fuente Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

Participacion y acceso a educacién escolar

La educacién es fundamental para impulsar la movilidad social, permitiendo acceder a mayores
oportunidades sociales y econémicas que impactan positivamente en la calidad de vida de las
personas. El sistema educativo chileno procura garantizar este derecho esencial reforzado por
el compromiso establecido en el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°4 que plantea la necesidad
de contar con una educacién de calidad para todos los nifios, nifias y adolescentes’.

En este contexto, el levantamiento de indicadores de participacion y accesibilidad en el ambito
educativo con perspectiva territorial constituye una herramienta clave para identificar logros y
desafios persistentes, y asi orientar el desarrollo de politicas sociales que aseguren las
oportunidades educativas de manera equitativa a lo largo de Chile. Para tales efectos, a

7 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Recuperado de:
https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-indicadores/?objetivo=educacion-de-
calidad. Mas informacién se puede encontrar en Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3). Santiago.
Recuperado de:_https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-
oportunidad-america-latina-caribe.
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continuacion, se analiza la proporcion de nifios, nifias y adolescentes presentes en el Registro
Social de Hogares que no se encuentra matriculado en educacion escolar y la distancia media
ponderada desde el centro de las manzanas censales o desde las viviendas rurales -segun
corresponda- al establecimiento de educacion basica mas cercano®.

Los resultados muestran que, a nivel nacional, un 3,8% de los nifos, nifias y adolescentes del
Registro Social de Hogares entre 6 y 17 afios no estan matriculados en un establecimiento de
educacion escolar, limitando su derecho a la educaciéon y sus oportunidades de desarrollo
integral (Figura 4). En el analisis regional, resaltan las regiones de Antofagasta (6,1%), Tarapaca
(5,9%) y Metropolitana (5,5%) como aquellas con la mayor proporcién de nifios y nifias fuera
del sistema escolar. En contraste, las regiones de Los Rios (1,5%), La Araucania (1,6%) y Nuble
(1,6%) cuentan con las proporciones mas bajas, a pesar de que poseen una mayor incidencia
de la pobreza por ingresos, segun la Encuesta Casen 2022, configurando un escenario que
puede ser mas favorable para la movilidad social en el largo plazo.

Figura 4. Nifios, nifias y adolescentes presentes en el Registro Social de Hogares no
matriculados en educacion escolar por regiéon, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)

@ (%) Valor regional ~— (%) Valor Nacional

3,8 . |
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4,507 ; 1,6 1.8 1,6 1,5 3 554 839
3766 § 1285 § 4519 § 2753 | o972 | 3.082
o &
$° ; 0% '0‘9
A S £

Porcentaje de NNAs en RSH no matriculados

- +
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

La Figura 5 muestra la distancia media ponderada desde el centro de las manzanas censales o
desde las viviendas rurales al establecimiento de educacion basica mas cercano a nivel
regional. La distancia media ponderada para Chile es de 839 metros, es decir, en promedio
desde el centro de las manzanas censales o viviendas rurales se deben recorrer 839 metros
para llegar al establecimiento de educacion basica mas cercano disponible. Sin embargo,

8 Mas precisamente, mide el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre los 6 y 17 afios inscritos en el
Registro Social de Hogares que no estan matriculados en un establecimiento de educacién y no han egresado
de cuarto medio, respecto del total de dicha poblacién inscrita en el Registro en la unidad territorial indicada.
Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodoldgica del
Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en
https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

9 La distancia se pondera y agrega a nivel de comuna, calculado desde el centro de cada manzana censal y la
mediana de cada vivienda rural (agrupada por entidad), hacia los establecimientos de educacién basica mas
cercanos, utilizando insumos del Censo 2017. Mas informacidn sobre este y otros indicadores se encuentra
disponible en la documentacion metodologica del Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial
(SIVUST) disponible en htips://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.
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existen diferencias regionales profundas que se traducen en barreras para el acceso,
permanencia y oportunidades educativas de nifios, nifias y adolescentes.

En las regiones de Magallanes y la Antartica Chilena (2.393 metros), Antofagasta (2.172 metros)
y Aysén (1.926 metros) se registran las mayores distancias promedio que deben recorrer los
nifios, ninas y adolescentes hasta el establecimiento de educacién basica mas cercano, siendo
mas del doble del promedio a nivel pais. En el caso de la Region de Antofagasta, la significativa
distancia promedio a un establecimiento educacional puede estar incidiendo negativamente en
la elevada proporcion de nifios, nifias y adolescentes que no se encuentran matriculados en
educacion escolar.

En contraste, las regiones Metropolitana de Santiago (505 metros), Valparaiso (685 metros) y
Coquimbo (757 metros), poseen la menor distancia promedio que debe ser recorrida para
acceder a la oferta educativa.

Figura 5. Distancia media ponderada a establecimientos de educacién basica mas cercanos
por region, mayo 2025.
(Metros)

@ (mts) Valor regional ~— (mts) Valor Nacional

Distancia media ponderada (mts.)

- + >
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

Trabajo remunerado

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°8 de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) para el 2023 plantea la necesidad de promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos?!C. En este marco, el compromiso asumido
por Chile refleja la voluntad de ampliar las oportunidades para acceder a condiciones laborales
que aseguren ingresos dignos, proteccion social y seguridad en el lugar de trabajo a todas las
personas que participan del mercado laboral.

El Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) permite identificar a
quienes se encuentran realizando alguna actividad laboral remunerada entre las personas

10 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Recuperado de:
https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-indicadores/?objetivo=trabajo-decente-y-
crecimiento-economico. Mas informacion se puede encontrar en Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3).
Santiago. Recuperado de:_https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-
sostenible-oportunidad-america-latina-caribe.
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inscritas en el Registro Social de Hogares utilizando registros administrativos de la
Superintendencia de Salud (SdS), Superintendencia de Pensiones (SdP), la Administradora de
Fondos de Cesantia (AFC) y el Servicio de Impuestos Internos (Sll). Tales indicadores aportan
una perspectiva territorial al analisis del empleo y reflejan avances en su promocion a nivel local.

En Chile, 6.247.691 (59,2%) personas del Registro Social de Hogares entre 18 afios y la edad
de jubilacién®! realizan alguna actividad laboral, segun el SIVUST para mayo de 20252, Si se
observa la Figura 6, resulta llamativo que las tres regiones con mayor proporcién de personas
en esta situacion se distribuyen en las distintas zonas del pais: en la zona sur, la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena (64,8%); en la zona norte, la Regién de Antofagasta (63,8%);
y en la zona centro, la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins (62,1%). En cambio,
las menores proporciones se evidencian en la Regién de La Araucania (53,1%), la Region de
Arica y Parinacota (53,5%) y la Regién de Nuble (54,5%), las cuales, a su vez, concentran una
alta incidencia de la pobreza por ingresos.

Figura 6. Personas presentes en el Registro Social de Hogares desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacién con actividad laboral registrada por region, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)

@ (%) Valor regional ~— (%) Valor Nacional

54,5
170.576

Porcentaje de personas en RSH con
actividad laboral registrada

. + :
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

11 De forma mas precisa, corresponde a las personas con edades desde los 18 afios hasta los 65 afios
cumplidos en el caso de los hombres y 60 afios cumplidos en el caso de las mujeres.

12 Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodolégica
del Sistema de |Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en
https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

17


https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200

] Informe de Desarrollo Social 2025

Trabajo no remunerado

El trabajo no remunerado comprende tanto las actividades domésticas como las labores de
cuidados realizadas sin recibir ninguna retribucion econémica o salario®®. En el caso de las
labores de cuidados no remuneradas, existe una amplia evidencia de como pueden afectar
distintos ambitos del bienestar individual de quien cumple el rol de cuidar'4, dentro de los cuales
destaca el denominado “sindrome de sobrecarga del cuidador® o la “sobrecarga intensa”®,
asociada a mayor morbimortalidad médica, psiquiatrica y social de la persona cuidadora.

La Politica Nacional de Apoyos y Cuidados 2025-2030 en Chile, establece varios objetivos
estratégicos orientados a reconocer y valorar el trabajo de cuidados mediante una redistribucién
de las labores de cuidados con enfoque de género, comunitario y territorial, mayor promocién
del trabajo decente para las personas cuidadoras y mas corresponsabilidad y visibilizacion de
esta labor'’.

En este contexto, el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) puede
ser un insumo relevante para la asignacion, caracterizacion y racionalizacion de politicas
sociales con perspectiva territorial dirigidas a personas cuidadoras. Esto debido a que el
SIVUST cuantifica en los distintos territorios a las personas que realizan labores de cuidados no
remunerado registradas en la Base de Personas Cuidadoras (BPC)'® del Registro Social de
Hogares. También, identifica en cada unidad territorial a personas mayores de 18 afios y
menores a la edad de jubilacion'® que no estudian ni realizan alguna actividad laboral y que
potencialmente pueden estar ejerciendo labores de cuidados no remunerado considerando que
forman parte del mismo hogar que otra persona con dependencia moderada o severa.

A nivel nacional, un 9,2% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares realiza
labores de cuidados no remunerado, segun lo muestra la Figura 7. Esta proporcion varia
significativamente a lo largo del pais. Algunas regiones destacan por concentrar un mayor
porcentaje de personas en esta situacion, lo que podria reflejar la disponibilidad limitada de
redes o servicios formales de apoyo. Entre ellas se encuentran la Regién de La Araucania
(12,2%), la Region de Nuble (11,2%) y la Region de Coquimbo (10,9%). En cambio, otras
regiones presentan proporciones mas bajas, como la Regién de Magallanes (6,8%), la Region
de Aysén (7,8%) y las regiones de Tarapaca y Antofagasta (7,9%), todas ubicadas en los
extremos sur y norte del pais.

13 Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodoldgica
del Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en
https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

14 En Chile, el 32,4% de las personas con dependencia que son cuidadas por otra persona del hogar, su persona
cuidadora padece de sobrecarga intensa segun la Encuesta Nacional de la Discapacidad y Dependencia
(ENDIDE) 2022. Para mas informacion, ver “Informe de Cuidados” 2024 del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia disponible en: https://bid-ckan-dataset.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/dataset/albe2415-aec1-4014-
91ae-df0bd6c26¢31/resource/b4068cf1-1b6a-4518-899f-4a4d0c3cc56d/download/informe_de cuidados-

2024 .pdf

15 Zepeda-Alvarez, Paulina José, & Mufioz-Mendoza, Carmen Luz. (2019). Sobrecarga en cuidadores
principales de adultos mayores con dependencia severa en atencién primaria de salud. Gerokomos, 30(1), 2-5.
Recuperado en 08 de mayo de 2025, de htip://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1134-
928X2019000100002&Ing=es&tIng=es.

16 Breinbauer K, Hayo, Vasquez V, Hugo, Mayanz S, Sebastian, Guerra, Claudia, & Millan K, Teresa. (2009).
Validacién en Chile de la Escala de Sobrecarga del Cuidador de Zarit en sus versiones original y
abreviada. Revista médica de Chile, 137(5), 657-665. https://dx.doi.org/10.4067/S0034-98872009000500009.
17 Ver més informacién en el segundo apartado del presente informe que contiene los avances del Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados.

18 Para conocer en qué consiste la Base de Personas Cuidadoras, ver “Informe de Desarrollo Social” 2024 del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia disponible en:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-2024.pdf.

19 De forma mas precisa, corresponde a las personas con edades desde los 18 afios hasta los 65 afios
cumplidos en el caso de los hombres y 60 afios cumplidos en el caso de las mujeres.
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Figura 7. Personas desde los 18 afos hasta la edad de jubilacién presentes en el Registro
Social de Hogares que realizan labores de cuidados no remunerado por regién, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)

@ (%) Valor regional = (%) Valor Nacional

Porcentaje de personas en RSH con
labores de cuidados no remunerado

- +
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

Dependencia y discapacidad

La proporcion de personas que presentan discapacidad, dependencia o condiciones definidas
como de especial atencion durante el ciclo de vida (laboral o escolar)?® constituye un indicador
clave para dimensionar las necesidades de cuidado en el pais. La medicion de este indicador
permite identificar brechas territoriales relevantes para el disefio de politicas orientadas a la
inclusion y la provision de cuidados, especialmente en el marco de la implementacion del
Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados. Este indicador, ademas, se alinea con los
compromisos del pais en el marco del ODS N°10, que promueve la reduccion de desigualdades
y la inclusién plena de personas en situacion de vulnerabilidad.

Segun los registros administrativos disponibles en el Registro Social de Hogares, existen
1.212.933 personas con discapacidad, dependencia, o alguna necesidad de cuidado?!, lo que
representa un 7,1% (Figura 8). Al desagregar por region, se observa que 11 de las 16 regiones
del pais presentan una proporcion igual o superior al promedio nacional. A nivel regional, la
Region de Nuble (11,2%), la Region del Biobio (10,0%) y la Regién de Aysén (9,2%) concentran
los mayores porcentajes de personas en esta situacion, dando cuenta de una mayor demanda
de cuidados y acompafiamiento, tanto desde redes institucionales como familiares. En
contraposicion, la Region de Antofagasta, la Region Metropolitana y la Region de Tarapaca
exhiben las proporciones mas bajas, con tasas de 5,5%, 5,5% y 5,8%, respectivamente.

20 Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodolégica
del Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en
https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

21 Personas identificadas como con necesidades de cuidado: Programa de pago de cuidadoras de personas
con discapacidad (estipendio), el Programa Red Local de Apoyos y Cuidados (PRLAC), Registro Nacional de
Discapacidad (RND), Establecimientos de Ensefianza Especial, Programa de Integracion Escolar (PIE),
Subsidio de Discapacidad ((SD), Pension Béasica Solidaria de Invalidez, Aporte Previsional Solidario de
Invalidez, Pensiones de invalidez fuera del Pilar Solidario, Subsidio Familiar y Asignacién Familiar, y auto reporte
de dependencia del Registro Social de Hogares.
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Figura 8. Personas presentes en el Registro Social de Hogares en situaciéon de dependencia,
discapacidad o necesidades de cuidado por regién, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)

@ (%) Valor regional

(%) Valor Nacional

Porcentaje de personas en RSH en situacion de
dependencia, di pacidad o idades de cuidado

- +
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

Seguridad social

La seguridad social constituye un pilar fundamental para garantizar condiciones de vida dignas
durante la vejez, en especial en un contexto de trayectorias laborales intermitentes, informalidad
del empleo y existencias de brechas de género en el mercado laboral. Este enfoque se alinea
con el Objetivo del Desarrollo Sostenible N°1 (fin de la pobreza) de la Agenda 2030, meta 1.3%,
y con su indicador 1.3.1, que mide la proporcion de la poblacién cubierta por al menos una
prestacion de proteccién social y, en el caso de las personas mayores, la proporciéon que recibe
una pension (contributiva o no contributiva).

En este marco, las pensiones son el principal mecanismo de proteccién econdmica para las
personas mayores. Por ello, observar a quienes no registran ingresos por pensiones permite
identificar potenciales vulnerabilidades econémicas y orientar la politica publica para fortalecer
su proteccion y reducir brechas de bienestar. Considerando lo anterior, el Sistema de
Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) incorpora el indicador “proporcion de
personas mayores presentes en el Registro Social de Hogares (RSH) que no registran ingresos
por pensiones”, el cual opera como complemento del indicador ODS 1.3.1 a nivel territorial?3.

Un 8,3% de las personas mayores a la edad de jubilacién?* presentes en el Registro Social de
Hogares no registra ingresos por concepto de pensiones, lo que da cuenta de un grupo de

22 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo. Recuperado de: hitps://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-
indicadores/?objetivo=ciudades-y-comunidades-sostenibles. Mas informacidn se puede encontrar en Naciones
Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina
y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3). Santiago. Recuperado de: https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-
agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe.

23 De forma mas especifica, el indicador mide la proporcion de personas de 66 afios 0 mas en el caso de los
hombres y 61 afios 0 mas en el caso de las mujeres, presentes en el Registro Social de Hogares, que no han
recibido ingresos por concepto de pensién —ya sean contributivas o no contributivas— en los ultimos 12 meses.
Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodolégica del
Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en
https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

24 De forma més precisa, corresponde a las personas con edades desde los 66 afios en el caso de los hombres
y 61 afos en el caso de las mujeres.
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poblacion que podria estar en situacion de vulnerabilidad econdmica si no cuenta con otras
fuentes de ingresos. Al observar las diferencias regionales (Figura 9), se evidencia que las
mayores proporciones se concentran en la zona norte del pais, en particular en la Regién de
Antofagasta (10,8%), la Region de Tarapaca (10,4%) y la Regién de Arica y Parinacota (9,3%).
En cambio, las menores proporciones se observan en la Region de Nuble (7,1%), la Regién de
Coquimbo (7,6%) y la Regién de Valparaiso (7,6%). En total, siete de las 16 regiones del pais
presentan porcentajes superiores al promedio nacional, lo que evidencia importantes diferencias
territoriales en la cobertura previsional de las personas mayores.

Figura 9. Personas mayores a la edad de jubilacion presentes en el Registro Social de
Hogares sin ingresos de pensiones por region, mayo 2025.

(Numero y porcentaje)
@ (%) Valor regional - (%) Valor Nacional Sﬂ '

8,7 8,8
76 70 Roiam] 7° &0 7.1 16.284
10.471 || 27.347 12790 | 16212 | 7183 21 534 5.854

Adultos mayores en RSH sin ingresos de pensiones ”

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Salud

La tasa de Afos de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP)?» es un indicador clave para
dimensionar el impacto de la mortalidad prematura en los territorios, al estimar cuantos afios de
vida se pierden cuando una persona fallece antes de alcanzar la esperanza de vida definida
para este proposito. Este indicador permite visibilizar desigualdades estructurales en salud
asociadas a factores como el acceso a servicios sanitarios oportunos, las condiciones
socioecondmicas y los determinantes sociales de la salud. En coherencia con la Agenda 2030
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°3, que busca garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todas las personas?é, en particular con la meta 3.4 que busca reducir en un tercio

25 La medida de "Afios de Vida Potencialmente Perdidos" (AVPP) es un indicador utilizado en salud publica y
epidemiologia para cuantificar la pérdida de afios de vida debido a muertes prematuras. Esta métrica
proporciona una forma de evaluar el impacto de las enfermedades, lesiones o condiciones de salud en la
mortalidad prematura de una poblacién. Mas informacion sobre este y otros indicadores se encuentra disponible
en la documentacion metodoldgica del Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST)
disponible en https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.

26 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades. Recuperado de:
https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-indicadores/?objetivo=salud-y-bienestar.
Mas informacion se puede encontrar en Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3). Santiago. Recuperado de:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-oportunidad-
america-latina-caribe.
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la mortalidad prematura. Para esto, el analisis de los AVPP entrega evidencia relevante para
orientar intervenciones que reduzcan muertes evitables y mejoren la equidad en salud.

Para las personas presentes en el Registro Social de Hogares, la tasa de AVPP alcanza un valor
promedio de 191,2 por cada 1.000 habitantes (Figura 10). Las tasas mas altas se registran en
las regiones de Los Rios (215,7), Los Lagos (206,6) y Antofagasta (204,7), lo que puede
evidenciar condiciones estructurales desfavorables y la necesidad de continuar reforzando las
acciones preventivas en salud. Por el contrario, las tasas mas bajas se observan en las regiones
de Coquimbo (173,9), Aysén (184,2) y Metropolitana de Santiago (184,4). Estas diferencias
requieren ser abordadas mediante una profundizacion de las politicas de prevencion y atencion
primaria con enfoque territorial, especialmente en aquellos lugares donde la carga de mortalidad
prematura es mas elevada.

Figura 10. Tasa de aios de vida potencialmente perdidos (AVPP) en Registro Social de
Hogares por regiéon, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad

Socioterritorial (SIVUST).
Habitabilidad

Desde el enfoque de derechos humanos, la dimension habitacional se relaciona con el
cumplimiento del derecho a una vivienda adecuada, entendido como el acceso a soluciones
habitacionales que garanticen condiciones minimas de habitabilidad, calidad de vida, servicios
basicos, conectividad y entornos seguros. Este enfoque se alinea con el ODS N°11 (Ciudades
y comunidades sostenibles), meta 11.1, donde se establece el compromiso de garantizar “el
acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles,
y la mejora de los barrios marginales”, lo que refuerza la necesidad de abordar integralmente el
problema habitacional en Chile?”.

En este marco, el allegamiento externo se reconoce como una manifestacion del déficit
habitacional caracterizado por la presencia de mas de un hogar en una misma vivienda o

27 Chile Agenda 2030. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Recuperado de:
https://www.chileagenda2030.gob.cl/indicadores/objetivos-metas-e-indicadores/?objetivo=ciudades-y-
comunidades-sostenibles. Mas informacion se puede encontrar en Naciones Unidas (2018), La Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina y el Caribe (LC/G.2681-P/Rev.3).
Santiago. Recuperado de:_https://www.cepal.org/es/publicaciones/40155-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-
sostenible-oportunidad-america-latina-caribe.
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terreno. Este fendmeno ha sido abordado por instrumentos nacionales como la Encuesta Casen,
el Catastro Nacional de Campamentos del MINVU, y el Plan de Emergencia Habitacional (2022—
2025), pues evidencia situaciones de exclusidon residencial y presion sobre los sistemas
formales de acceso a la vivienda, afectando negativamente el cumplimiento del derecho a la
ciudad y a una vivienda digna.

En Chile, un 2,6% de las viviendas registradas presenta situaciones de allegamiento externo?®
(Figura 11). Si bien se trata de una proporcion moderada a nivel pais, su distribucion territorial
evidencia diferencias importantes. Las cifras mas elevadas se concentran en las tres regiones
mas al norte del pais: Tarapaca (6,1%), Antofagasta (6,0%) y Arica y Parinacota (5,5%), muy
por encima del promedio nacional, lo que podria reflejar mayores niveles de presion sobre el
acceso a soluciones habitacionales formales. En total, cinco regiones superan el promedio
nacional, lo que refuerza la necesidad de una mirada territorial diferenciada para enfrentar el
déficit habitacional en sus distintas expresiones. En contraste, las proporciones mas bajas se
observan en las regiones de Aysén (0,6%), Los Lagos (0,9%) y Nuble (1,2%).

Figura 11. Viviendas con allegamiento externo por regién, mayo 2025.
(Numero y porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

28 Corresponde al porcentaje de viviendas con allegamiento externo respecto a la totalidad de viviendas
ocupadas a nivel comunal. Una vivienda presenta allegamiento externo cuando existe mas de un hogar en ella.
La informacién para su construccion proviene del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) especificamente del
Censo 2017, a nivel de manzanas y entidades rurales, las cuales se agregan a nivel comunal. Mas informacién
sobre este y otros indicadores se encuentra disponible en la documentacion metodoldgica del Sistema de
Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST) disponible en https://bidat.gob.cl/url/689b827aed200.
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Oferta programatica del Estado

En esta seccion se presenta al analisis de la oferta publica social y no social que ha sido
reportada por las instituciones del Estado en el marco del Sistema de Evaluacion y Monitoreo
durante el periodo 2022-2024. Este Sistema, a cargo de la Subsecretaria de Evaluacion Social
y la Direccién de Presupuestos, identifica hallazgos y provee informacion sobre la gestion y el
desempefio de los programas publicos ejecutados anualmente. De esta manera, contribuye a
sistematizar y entregar antecedentes relevantes y oportunos para el proceso de formulaciéon
presupuestaria, promoviendo una mayor transparencia en el uso de los recursos publicos vy, al
mismo tiempo, actia como un insumo clave para fortalecer la complementariedad de las
intervenciones y optimizar la distribucion de los recursos del Estado orientados a resolver los
principales problemas que enfrenta la poblacién en Chile.

En esta seccion se analizara la informacion relativa a los gastos que son ejecutados por los
programas publicos. En particular, se reportan los gastos por componentes, los cuales son
informados anualmente en el proceso de monitoreo y seguimiento de programas publicos.

Los gastos por componente, en conjunto con el gasto de administracion?®, constituyen el gasto
total ejecutado de los programas. Los gastos por componentes son gastos directamente
asociados a la producciéon de los componentes del programa, es decir, lo que la poblacién
beneficiada final recibe directamente como aporte del Estado, ya sean estas prestaciones,
bienes y/o servicios. Dichos gastos se encuentran asociados a la produccion y entrega anual
de cada uno de los componentes de los programas y no necesariamente se encuentran
centralizados, pudiendo variar dependiendo de las necesidades y condiciones especificas de
cada region del pais, por lo que es posible desglosar este tipo de gasto regionalmente,
brindando una perspectiva mas precisa sobre la distribucion de los recursos destinados a la
produccién de los componentes de cada programa.

A pesar de que las personas beneficiadas de los programas publicos se encuentren distribuidos
en distintas regiones del pais, los gastos asociados a los componentes pueden registrarse de
forma centralizada. Esto significa que tanto la ejecucién del presupuesto como las decisiones
relacionadas suelen concentrarse en el nivel central o en la institucion responsable del
programa.

La razoén principal de esta centralizacion en la ejecucion de los gastos de componentes se debe
a cdmo estan organizados operativa y logisticamente estos programas.

A veces, los programas publicos desarrollan servicios o actividades que, por su naturaleza, son
mas eficientes cuando se gestionan desde un nivel central.
Aunque las personas beneficiadas estén distribuidas en distintas regiones, gestionar estos
programas de forma centralizada puede permitir una mejor supervision, asegurar el
cumplimiento de los objetivos del programa y garantizar que se mantengan los estandares de
calidad definidos.

Evolucién de programas y gasto por componente

En el afo 2024, la Direccion de Presupuestos y la Subsecretaria de Evaluacion Social
monitorearon un total de 706 programas publicos. Este conjunto de programas representa una
porcion significativa del presupuesto nacional. EI monto total asociado a los 706 programas
monitoreados asciende a M$38.490.785.226, lo que equivale a aproximadamente al 11,9% del

29 Los gastos administrativos corresponden a aquellos gastos transversales a la intervencion general del
programa y no se asocian directamente a la produccion de sus componentes especificos. Dichos gastos son
esenciales, ya que proveen la infraestructura necesaria para que el programa pueda operar en su conjunto.
Debido a que los gastos administrativos no se encuentran directamente relacionados a la produccién de
componentes especificos del programa, su gestion se realiza de forma centralizada. Por esta razén, se reportan
como un total global y no se desagregan por region.
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Producto Interno Bruto (PIB) del afio 2024 y representa cerca del 43,9% del presupuesto total
de la nacion.

El andlisis que se entrega esta seccion se realiza con base en la metodologia de mapeo de la
oferta publica®, la cual emplea cuatro niveles o categorias generales que permiten ordenar las
acciones programaticas que se llevan a cabo desde lo publico, entre las que se encuentran las
dimensiones, los problemas principales, los problemas especificos y los grupos destinatarios.

En particular, se definen diez dimensiones que permiten realizar un analisis diferenciado entre
las distintas tematicas que abordan las politicas publicas. La Tabla 1 muestra la distribucién de
programas publicos y presupuesto total ejecutado en 2024 segun dimensién. En términos
generales, se observa que durante 2024 las dimensiones de mayor preponderancia en la
ejecucion presupuestaria fueron “Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad,
comunidades educativas”, la cual representa un 38,9% del presupuesto total. Le sigue la
dimension “Trabajo, Ingresos y Seguridad social” (27,8%) y “Ciudad, Integracion territorial,
Transporte y Vivienda” (13,3%).

Tabla 1. Programas publicos y presupuesto ejecutado por la oferta programatica del Sistema
de Evaluacion y Monitoreo, segun dimension, 2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension Numero de Presupuesto ejecutado | Presupuesto
programas %) ejecutado
total (%)
Ciudad, Integracion territorial, Transporte y 48 5.102.119.382 13,3%
Vivienda
Cultura y Artes 65 176.111.844 0,5%
Derechos Humanos y Justicia 42 589.815.149 1,5%
Economia y crecimiento 146 1.620.002.299 4.2%
Educacion: formacion e inclusion, acceso y 91 14.990.872.363 38,9%
calidad, comunidades educativas
Grupos especificos 94 2.140.150.001 5,6%
Medio ambiente y energia 40 852.153.858 2,2%
Politica e institucionalidad nacional 43 229.069.065 0,6%
Salud, deporte y vida sana 80 2.101.435.672 5,5%
Trabajo, Ingresos y Seguridad social 57 10.689.055.594 27,8%
Total general pais 706 38.490.785.226 100%

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacion Social y
Direccion de Presupuestos.

Como se sefald en la seccion anterior, el gasto total ejecutado de los programas esta
compuesto por el gasto por componente y el gasto administrativo. El analisis de los gastos
totales por componentes y, en particular, su variacion a nivel nacional y central, reportada por la
oferta publica en los ultimos tres afios, segun dimension®!, se presenta en la Tabla 2.

Cabe sefialar que los aumentos o disminuciones en el gasto por componente y a nivel central,
al igual que los aumentos o disminuciones presupuestarias en general, se pueden deber tanto
al cambio presupuestario en algunos programas, asi como también al hecho de que otros
programas comienzan a tener presupuesto, a reportarlo, o dejan de tenerlo.

Como se observa, el gasto total directo hacia las personas beneficiadas (o gasto total por
componente) ha aumentado en los Ultimos afios, con una variacion de un 4,9% entre 2022 y

30 Metodologia desarrollada conjuntamente por la Subsecretaria de Evaluacion Social, Direccién de
Presupuestos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Para informacion detallada respecto a
esta metodologia, se sugiere revisar el Informe de Desarrollo Social (IDS) 2021 del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia disponible en:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/Informe Desarrollo_Social-2021.pdf.

31 Los montos del gasto reportados se encuentran expresados en pesos constantes del afio 2025.
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2023 y un 3,2% entre 2023 y 2024. En cuanto al numero de programas, estos pasaron de 700
a 689 entre 2022 y 2023, para luego aumentar a 706 en 2024.

Al analizar mas detalladamente la variacidon en el gasto directo a personas beneficiadas
asociada a la oferta programatica identificada por dimension, se observa que entre las
dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos dos afios se
encuentra “Politica e Institucionalidad Nacional”, con un aumento de 36,8% en 2023 y de 15,8%
en 2024; le sigue la dimension “Ciudad, Integracién Territorial, Transporte y Vivienda”, con un
aumento de 10,3% en 2023 y de 10,5% en 2024; la dimensiéon “Educacion: Formacion e
Inclusién, Acceso y Calidad, Comunidades Educativas”, con un aumento de 9,3% en 2023 y de
4,3% en 2024; y, finalmente, la dimension “Medio ambiente y energia”, que en 2023 aumento
su gasto directo a personas beneficiadas en un 26,2%, mientras que en 2024 dicho aumento
fue de solo un 0,4%.

Por otra parte, los programas asociados a las dimensiones de “Salud, deporte y vida sana”,
“Trabajo, Ingresos y Seguridad Social” y “Cultura y Artes” registraron una caida en el gasto
directo a personas beneficiadas durante 2023, de 15,5%, 6,6% y 2,3%, respectivamente. Sin
embargo, en 2024 experimentaron un alza de 19,0%, 0,8% y 2,1%, respectivamente, siendo la
dimension de Salud la que presentd el mayor aumento ese afo.

A nivel de programas, dentro del grupo que representé mas del 1,0% del gasto total directo a
personas beneficiadas en 2024 y que registrd una de las mayores variaciones positivas ese afio,
destacan los programas “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda DS49”, con un aumento del
24,7% vy el “Subsidio Familiar (SUF)”, con un incremento del 22,3% en el gasto directo a las
personas beneficiadas.

Tabla 2. Evolucién del nimero de programas y variaciéon anual del gasto por componente de
la oferta publica en Chile, segun dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Cambio porcentual
Dimensién v af N d Gasto por . Gasto total por del gasto total por
y afio umero de
ejecutado programas component*e a nivel compoqente a nivel componentg
central* ($) nacional ($) respecto al afio
anterior (%)
Educacién: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 95 203.489.967 12.982.020.483
2023** 90 263.482.973 14.194.124.837 9,3
2024 91 30.373.067 14.809.295.245 4,3
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 65 1.668.132.715 11.311.919.361
2023 58 835.819.885 10.561.835.734 -6,6
2024 57 648.827.730 10.648.426.157 0,8
Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Vivienda
2022 49 265.088.043 4.110.631.360
2023 47 237.017.998 4.535.784.304 10,3
2024 48 300.039.138 5.012.479.793 10,5
Economia y crecimiento
2022 136 90.476.003 1.420.289.841
2023** 137 176.286.087 1.569.296.222 10,5
2024 146 143.809.163 1.538.429.962 -2,0
Salud, deporte y vida sana
2022 71 923.238.244 2.038.885.481
2023 77 78.343.030 1.723.075.109 -15,5
2024 80 86.833.851 2.050.912.918 19,0
Grupos especificos
2022 91 15.732.636 1.611.372.712
2023 95 14.493.526 2.408.834.266 49,5
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]
2024 94| 47.395.229)] 2.099.152.963] 12,9
Derechos Humanos y Justicia

2022 40 26.292.969 598.755.223
2023** 37 24.596.881 578.727.002 -3,3
2024 42 26.681.479 565.631.437 -2,3
Medio ambiente y energia
2022 38 117.413.262 633.736.316
2023** 39 108.243.968 800.082.787 26,2
2024 40 122.937.564 803.249.966 0,4
Politica e institucionalidad nacional
2022 52 22.649.342 136.488.425
2023** 43 18.818.459 186.740.022 36,8
2024 43 20.015.058 216.167.990 15,8
Cultura y Artes
2022 63 42.371.283 159.971.153
2023 66 58.281.459 156.218.062 -2,3
2024 65 65.233.633 159.466.825 2,1
Total general pais
2022 700 3.374.884.464 35.004.070.354
2023 689 1.815.384.266 36.714.718.344 4,9
2024 706 1.492.145.912 37.903.213.256 3,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos®.

*Gastos de componentes reportados de manera centralizada. A pesar de que los beneficiarios de los
programas publicos se encuentren distribuidos en distintas regiones del pais, los gastos asociados a los
componentes pueden registrarse de manera centralizada, debido a cémo estén organizados operativa y

logisticamente estos programas. Este gasto se encuentra incorporado dentro del gasto total por componente a
nivel nacional.

**Para el afio 2023, en las dimensiones sefaladas, existieron errores de reporte por parte de algunos
Servicios, al momento de desagregar el gasto por componente a nivel regional, por lo que la suma del gasto
total por componente de cada una de las regiones por separado no coincide con el gasto total por componente
a nivel nacional (descontado el gasto por componente a nivel central).

Nota: Para el afio 2023 existe un monto de 445 mil millones de pesos de gasto total en componentes,
correspondientes a 21 programas que, por diversas razones (se encuentra contenido en otro programa, se
encuentra sin ejecucion en 2024, no fue informado en el proceso de monitoreo, se descontinud o cerré el
programa) se encuentran registrados en el afio 2023, no asi en 2024. Lo mismo ocurre para el afio 2022, en
donde existe un monto de 2.4 mil millones de pesos de gasto total en componentes, correspondientes a 66
programas que se encuentran registrados en el afio 2022, no asi en 2024.

Participacion de personas en programas publicos

Con el objetivo de fortalecer el Sistema de Evaluacién y Monitoreo, en el proceso de monitoreo
de la oferta publica social y no social del afio 2024 se incorpord, por primera vez de manera
ampliada, la solicitud de registros administrativos de las personas beneficiarias de los
programas publicos ejecutados en 202433, Esta innovacion busca mejorar la calidad de la
informacion disponible para el analisis del desempefo programatico y la rendicién de cuentas
del gasto publico®. En concreto, se solicitd a cada programa publico reportar los registros

82 |as bases de datos de los resultados del Monitoreo de la Oferta Pablica 2022 a 2024 se encuentran
disponibles en: htips://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/repositorio/1/1

33 En el Proceso de Monitoreo 2024 se solicitd el reporte de registros administrativos a un total de 355
programas, tanto sociales como no sociales. Cabe destacar que esta iniciativa tuvo su origen en 2023, cuando
se implementé un piloto con 216 programas exclusivamente sociales.

34 Direccién de Presupuestos y Subsecretaria de Evaluacion Social (2024). Informe de Resultados Monitoreo
Cierre 2024. Subdepartamento de Planificacion, Disefio y Monitoreo, y Departamento de Monitoreo. Santiago,
Chile. Recuperado de:
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/resultados/2024/Informe_resultados_monitoreo_cie

rre_2024.pdf.

27


https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/repositorio/1/1
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/resultados/2024/Informe_resultados_monitoreo_cierre_2024.pdf
https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/informes/resultados/2024/Informe_resultados_monitoreo_cierre_2024.pdf

] Informe de Desarrollo Social 2025

administrativos de las personas beneficiarias efectivas®®, para su incorporacion al Registro de
Informacion Social (RIS)%* con base en las facultades normativas de que dispone el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia para el tratamiento de datos personales en el marco de su
quehacer.

De los 355 programas publicos dirigidos a personas, el 78,0% (277) reportd los registros
administrativos de las personas beneficiarias durante 2024. El 22,0% restante no entregé la
informacion administrativa debido a dificultades técnicas en el procesamiento, ausencia de
sistemas de informacion, el caracter sensible de los datos y otros factores asociados con la
forma en que participan las personas en el programa respectivo®’.

Los registros administrativos proporcionados por los Servicios publicos en el marco del proceso
de monitoreo 2024 permiten realizar, por primera vez, un analisis territorial individualizado de la
participacion de las personas en programas publicos para los 277 programas que cuentan con
tales registros, los cuales representan el 61,7% del presupuesto total ejecutado durante el
periodo. Este analisis por regién posibilita identificar brechas territoriales, asignar mejor los
recursos y disefar politicas publicas mas eficientes y equitativas en funcion de las necesidades
especificas de los territorios a lo largo del pais.

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos para el ano 2024,
segun los registros administrativos reportados y en relacién con la proyeccion de poblacion del
Instituto Nacional de Estadisticas al afio 2024 (Figura 12)%, se observa que a nivel nacional
esta alcanzé al menos un 59,6%, equivalente a 11.970.641 personas que participaron de un
programa publico en 2024. A nivel regional, destacan La Araucania (70,7%), Nuble (70,0%), Los
Rios (68,1%) y Aysén (67,5%) como las regiones con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las regiones con menor proporcion de
participacion son la Metropolitana (45,9%), Antofagasta (46,1%), Tarapaca (51,5%) y
Magallanes (53,6%)%*.

Esta informacion se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel regional, con la excepcion de la region de Tarapaca, donde, a pesar de registrar una de las
tasas mas altas de pobreza por ingresos y pobreza extrema en el pais, se encuentra entre las
regiones con menor proporcion de personas beneficiadas de la oferta publica. Esto pone de
relieve tanto los avances logrados, como la necesidad aun de seguir fortaleciendo la asignacion
de los programas publicos con perspectiva territorial, especialmente para atender las
necesidades de los hogares en situaciéon de mayor vulnerabilidad desde un enfoque
multidimensional.

35 Los programas publicos consideran mliltiples unidades de medida de la poblacion beneficiaria (hogares,
personas, establecimientos educacionales, centros de salud, municipalidades, entre otros). Sin embargo, la
solicitud se realizé exclusivamente para los programas dirigidos a personas, es decir, el reporte de las personas
beneficiarias efectivas no fue solicitado respecto de programas con otras unidades de medida.

36 Némina de beneficiarios cargada en la plataforma del Sistema de Reporte Monitoreo SES-Dipres, durante el
Proceso de Monitoreo de Programas Publicos, con cierre al afio 2024.

37 Existen programas en que las personas no son registradas dada su naturaleza (por ejemplo, actividades
culturales masivas, entre otras similares).

38 Proyecciones de poblacion de Chile, elaboradas a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2017.

39 Estos porcentajes corresponden a un minimo debido a que no consideran la totalidad de programas
ejecutados durante 2024.
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Figura 12. Porcentaje de participacion de programas publicos por region segun proyeccion
de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
(Porcentaje)

' S,

@ (%) Valor regional —— (%) Valor Nacional

59,0

518.677

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la region de la poblacion
beneficiada se realizé a partir de la informacion del Registro Social de Hogares disponible a mayo de 2025.
Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

En la Tabla 3, se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas
publicos que pertenecen a algun grupo especifico de la poblacién y se encuentran en el Registro
Social de Hogares (RSH). Estos grupos representan poblaciones prioritarias para las politicas
publicas debido a sus condiciones particulares de vulnerabilidad, exclusién o riesgo social.
Reconocer la situacion de estos grupos permite orientar adecuadamente la oferta publica hacia
una mayor equidad y eficacia en la intervencion del Estado.

Se observa una amplia participacion a nivel nacional, con un 64,7% de quienes se encuentran
inscritos a mayo 2025.

Tanto la poblacién de nifios, nifas y adolescentes con inasistencia o dificultades de traslado,
como los nifios, nifias y adolescentes en general son los que poseen la mayor proporcién de
personas beneficiadas por la oferta publica, con un 97,2% y un 90,8%, respectivamente. Le
siguen las personas con dependencia o discapacidad, entre las cuales un 86,1% se encuentran
beneficiadas por programas publicos y las personas que se encuentran en el tramo del 40% de
hogares de menores ingresos o mayor vulnerabilidad socioecondmica, con un 75,8% de
participacion.

Por el contrario, los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (24,7%), son los
que poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos, evidenciando el
desafio de seguir impulsando politicas que garanticen su inclusion efectiva, tanto en la
revinculacion al sistema escolar como en el acceso a otros programas que favorezcan un
desarrollo integral en esta etapa del ciclo vital.
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Tabla 3. Porcentaje de participacion de programas publicos en el afo 2024 segun poblacién
en el Registro Social de Hogares de mayo 2025 a nivel nacional.
(Numero y porcentaje)

NUmero de

. Numero de personas Porcentaje del
Poblacion ersonas con RSH (%)
P programa
publico

Mujeres 8.998.807 6.295.934 70,0
I(DcegsEo)nas en el tramo 40 de la Calificacion Socioeconémica 9541313 7935 167 75.8
Personas mayores 3.694.131 2.643.988 71,6
Nifios, nifias y adolescentes 3.853.665 3.498.234 90,8
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar 96.674 23.879 24,7
tl;l;nstl):agmas y adolescentes con inasistencia/dificultades de 1.409.854 1.370.390 97.2
Personas con afectacion de vivienda 91.685 67.964 74,1
Personas con dependencia o discapacidad 1.211.580 1.043.390 86,1
Total de personas del RSH* 17.116.505| 11.071.538 64,7

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El total no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en programas
publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al Registro Social de
Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de la
inversion publica nacional, promoviendo la asignacion de recursos publicos a iniciativas que
generan mayor bienestar a la sociedad. Para ello, recomienda la selecciéon de proyectos con
mayor rentabilidad social y econémica, resguardando al mismo tiempo la disminucion de los
efectos adversos del cambio climatico, de acuerdo con estandares técnicos y en conformidad
con los lineamientos de las politicas gubernamentales. Este objetivo se operativiza a través de
la evaluacion y monitoreo de las iniciativas de inversion, en donde se revisan detalladamente
estos criterios conforme a la normativa vigente.

La eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos de inversion se logra generando
oportunamente una cartera de iniciativas de inversién, acorde con la disponibilidad
presupuestaria, con altos estandares de calidad en su formulacion, analisis y evaluacion,
controlados segun un cuerpo normativo transparente y comun, con la debida participacion de la
institucionalidad publica.

En especifico, las iniciativas de inversion pueden ser estudios basicos, programas de inversion
y proyectos de inversidén. Asimismo, poseen un ciclo de vida conformado por tres fases:
preinversion (etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad), inversion (etapas de disefio y
ejecucion) y operacion. En la primera, se realizan estudios que permiten evaluar cual es la mejor
alternativa para resolver un problema que afecta a la sociedad, y mejorar la certidumbre
respecto a la ejecucién de aquella mas rentable. En la fase de inversion se disefia y materializa
la alternativa de solucion determinada en la fase anterior. La ultima fase, denominada de
operacion, corresponde a la puesta en marcha y funcionamiento en régimen de la iniciativa de
inversion, en donde se concretan los beneficios estimados en la fase de preinversion.

En cada etapa, la iniciativa que ingresa al SNI pasa por un proceso de evaluaciéon ex ante que
concluye con la emision de un Resultado del Analisis Técnico-Econdmico (RATE), el cual
concluye si es elegible para asignar financiamiento publico, proceso llamado identificacion
presupuestaria, 0, en su defecto, debe ser corregida y mejorada para dichos efectos. A
continuacion, se revisa el estado de los proyectos de inversion dentro del SNI en dos niveles: la
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cartera de proyectos en ejecucion al 2024 y la cartera de proyectos que inicio su ejecucion en
el periodo 2022-2024. A nivel nacional, cada afio, alrededor de 2.400 proyectos se encuentran
en ejecucion correspondiente a un costo total de 30 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.

En el periodo 2022-2024 cada afo alrededor de 1.700 proyectos de inversién nuevos obtuvieron
aprobacion para la identificacion presupuestaria a través de la recomendacion satisfactoria (RS)
o RATE AD en el caso de los proyectos de conservacion“®. De estos, aproximadamente el 75%
corresponde a proyectos postulados a etapa de Ejecucién*!. Esto se traduce en un promedio
de 1.300 proyectos de inversion en infraestructura disponibles para asignacion presupuestaria
a nivel nacional, cuyos RATE tienen vigencia por dos procesos presupuestarios para solicitar
fondos.

Siguiendo con los proyectos postulados a etapa de Ejecucion, en el proceso presupuestario
2022, un total de 856 proyectos nuevos obtuvieron RATE RS, con un monto total aprobado de
4,2 billones de pesos. EI RATE AD de conservaciones inicio su vigencia en el afio 2023, y un
total de 787 proyectos de inversion obtuvieron dicho resultado, sumando 889 proyectos con RS
resulta en 1.676 proyectos que obtuvieron aprobacion para identificacion presupuestaria, por un
monto total aprobado de 5,9 billones de pesos. Por ultimo, el afio 2024, 671 y 787 iniciativas
obtuvieron RATE AD y RS, respectivamente; consolidando un monto total de 5,2 billones de
pesos.

Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en Chile,
en el ano 2024 se encontraban en ejecucion 2.468 proyectos que representan una inversion per
capita de $1.607.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos regionalmente, se observa
que las regiones de Aysén, junto con Magallanes y la Antartica Chilena, destacan por una alta
inversion per capita, mientras que la Region Metropolitana concentra la mayor parte del costo
total (32,9%), lo que es consecuente con la concentracion de poblacién que posee, registrando
una inversion per capita de $1.261.000. Por otro lado, la regién O’Higgins es la que presenta la
menor inversién per capita con $758.000 (Tabla 4).

40 El proceso de Conservacion en un proyecto de inversion se refiere a la accion tendiente a mantener o restituir
la capacidad operativa de un servicio o bien existente. Los alcances particulares de este proceso se detallan en
el “Instructivo para proyectos de Conservacion”, disponible en el sitio web del SNI (www.sni.gob.cl). Este proceso
obtiene aprobacién para identificacion presupuestaria a través del RATE AD (admisible) incorporado a partir del
afio 2023.

41 | a etapa de Ejecucion en un proyecto de inversion comprende la ejecucidn (construccion) de la infraestructura
planificada.
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Tabla 4. Estadisticas de cartera en ejecucién para el proceso presupuestario 2024 por
region.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2024)

Porcentaje Inversion
Redién Numero de Costo total ($) del costo NUmero de er capita
9 proyectos total region/ | habitantes P ($)p
pais (%)

Arica y Parinacota 86 773.994.868 24 261.779 2.957
Tarapaca 73 504.668.172 1,6 406.287 1.242
Antofagasta 82 898.985.571 2,8 718.232 1.252
Atacama 91 984.006.624 3,0 319.992 3.075
Coquimbo 130 | 1.121.666.369 3,5 879.267 1.276
Valparaiso 287 | 2.419.093.042 7,5 2.025.693 1.194
Metropolitana 3241 10.616.683.738 32,9 8.420.729 1.261
Libertador Bernardo O’Higgins 122 777.162.054 24 1.025.586 758
Maule 157 | 1.835.948.165 57 1.171.982 1.567
Nuble 95 859.859.520 2,7 521.711 1.648
Biobio 245| 2.630.254.709 8,1 1.686.225 1.560
La Araucania 238 | 2.275.645.014 7,0 1.032.164 2.205
Los Rios 147 | 1.109.585.915 3,4 412.786 2.688
Los Lagos 220 | 3.069.465.074 9,5 912.171 3.365
Aysén 79 934.292.808 29 108.538 8.608
Magallanes y la Antartica Chilena 92| 1.473.436.775 4,6 183.235 8.041
Total pais 2.468 | 32.284.748.418 100 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, durante el afio 2024 se encontraban en ejecucion 127 proyectos de educacion,
con un costo total de inversion vigente de 355 mil millones de pesos para su financiamiento. La
Region Metropolitana lidera en numero de proyectos en ejecucion, con 34 iniciativas, mientras
que la Region de Los Lagos concentra el mayor porcentaje del costo total, alcanzando un 17%,
lo que equivale a aproximadamente 60 mil millones de pesos. En contraste, las regiones de
Antofagasta y Magallanes y la Antartica Chilena tienen la menor cantidad de proyectos en esta
area, con solo un proyecto cada regiéon. A su vez, la Region de Magallanes y la Antartica Chilena
es la que presenta el menor porcentaje del costo total invertido, con un 0,1%, equivalente a
cerca de a 310 millones de pesos.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encuentran en ejecucion, lo que corresponde a un
costo total de inversién vigente cercano a 6 billones de pesos. La Region Metropolitana lidera
en numero de proyectos en ejecucion (54 proyectos) como en concentracion del costo total, con
un 30,3%, equivalente a aproximadamente 1,8 billones de pesos. Por su parte, la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena registra la menor cantidad de proyectos, con solo uno. Sin
embargo, la region con el menor porcentaje del costo total invertido es Antofagasta, con un
0,1%, correspondiente a 4 proyectos y un monto cercano a 8 mil millones de pesos.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, se encuentran en ejecucion 18 proyectos de vivienda definitiva- en el marco
del Sistema Nacional de Inversiones- con un costo total de inversion vigente de cerca de 85 mil
millones de pesos, a financiarse a lo durante los plazos de ejecucion correspondientes. Estos
proyectos se distribuyen en nueve regiones del pais. Se observa que, para esta dimension, la
Regién Metropolitana, concentra el mayor porcentaje del costo total, alcanzando el 45,8%, lo
que equivale a aproximadamente 39 mil millones de pesos. Por otra parte, la Regién de
Valparaiso es la que presenta el menor porcentaje del costo total invertido con un 0,2% y una
inversion de 204 millones de pesos aproximadamente que corresponde a un proyecto.
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Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera nacional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6 ejecucion en el
periodo 2022-2024 estuvo compuesta por 2.177 iniciativas, cuyo costo total de inversion
asciende a aproximadamente 11 billones de pesos, lo que representa un costo per capita de
$545.000.

Al observar las regiones, destaca la inversion per capita por sobre $2.000.000 de las regiones
de Atacama, Aysén y Magallanes y la Antartica Chilena. La Regién Metropolitana concentra la
mayor parte del costo total (18,9%), lo que es consecuente con la concentracién de poblacion
que posee, registrando la menor inversion per cépita del periodo ($245.000), tal como se aprecia
en la Tabla 5.

Tabla 5. Estadisticas cartera que inici6 ejecucion en el periodo 2022 — 2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2024)

Porcentaje -

. del costo Inversion
Region Namero de Costo total (M$) total per
proyectos 2 capita
reglpn/ (M$)
pais

Arica y Parinacota 84 405.592.471 3,7 1.559
Tarapaca 80 275.147.188 2,5 682
Antofagasta 77 636.004.194 5,8 889
Atacama 77 657.903.384 6,0 2.061
Coquimbo 107 644.547.525 59 739
Valparaiso 255 838.072.037 7,7 417
Metropolitana 255| 2.053.367.803 18,9 245
Libertador Bernardo O’Higgins 91 422.163.135 3,9 415
Maule 127 469.138.806 4,3 402
Nuble 92 251.746.718 2,3 484
Biobio 265| 1.544.633.532 14,2 918
La Araucania 208 980.571.154 9,0 952
Los Rios 112 392.936.660 3,6 955
Los Lagos 187 640.523.696 59 705
Aysén 75 302.017.700 2,8 2.787
Magallanes y la Antartica Chilena 85 376.277.964 3,5 2.068
Total pais 2.177 | 10.890.643.967 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron su ejecucion el afio 2022, se observa que
corresponden a 508 proyectos que representan una inversion per capita de $116.000. Al analizar
los proyectos a nivel regional, se observa que las regiones de Magallanes y la Antartica Chilena
y Aysén destacan por una alta inversion per capita, de $1.008.000 y $553.000 respectivamente,
mientras que la region del Biobio, que concentra la mayor parte del costo total (21,8%), registra
una inversioén per capita de $299.000. Por otro lado, las regiones Metropolitana y Maule son las
que presentan la menor inversion per cépita con $37.000 y $39.000, respectivamente.

Para el afio 2023 y 2024, tanto el numero de iniciativas como la inversién en términos reales
aumentan y la distribucion entre regiones cambia. En especifico, para el afio 2023, 728
proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) iniciaron su ejecucion, estos representan
una inversion per capita de $173.000. Al analizar los proyectos regionalmente, se observa que
las regiones de Atacama y Aysén destacan por una alta inversiéon per capita, de $1.181.000 y
$940.000 respectivamente. La Regién Metropolitana concentra la mayor parte del costo total
(26,5%) y a su vez la segunda inversidn per capita mas baja ($109.000) luego de Valparaiso
($98.000).

Para el afio 2024, 941 proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) iniciaron ejecucion,
estos representan una inversion per capita de $255.000. Al analizar los proyectos
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regionalmente, se observa que las regiones de Arica y Parinacota y Aysén destacan por una
alta inversion per capita, registrando una inversion per capita de $793.000 y $1.294.000
respectivamente. Las regiones Metropolitana y Biobio concentran la mayor parte del costo total
(16,3% y 16,6% respectivamente), registrando un costo per capita de $99.000 y $505.000.

Educacion

La cartera nacional de proyectos de educacion del Sistema Nacional de Inversiones que inicio
su ejecucion en el periodo 2022-2024, estuvo compuesta por 80 iniciativas, cuyo costo total
asciende a 230 mil millones de pesos aproximadamente, que deberan financiarse durante los
plazos definidos para su desarrollo. La Region Metropolitana concentra el mayor nimero de
proyectos de educacién, con un total de 21, mientras que la Regién del Libertador Bernardo
O’Higgins es la que concentra el mayor porcentaje del costo total, alcanzando un 17,4%, lo que
equivale a cerca de 40 mil millones de pesos. En contraste, las regiones de Tarapaca,
Antofagasta y Magallanes y la Antartica Chilena tienen la menor cantidad de proyectos en esta
area, con solo uno en regién. A su vez, la Region de Magallanes y la Antartica Chilena presenta
el menor porcentaje del costo total invertido, con un 0,1%, equivalente a 299 millones de pesos.

Salud

La cartera nacional de proyectos de salud del Sistema Nacional de Inversiones que inicid su
ejecucion en el periodo 2022-2024 estuvo compuesta por 278 iniciativas, cuyo costo asciende
a 842 mil millones de pesos aproximadamente, a financiarse a lo largo de los plazos definidos
para su desarrollo. La Regién del Biobio lidera el numero de proyectos de salud que inician
ejecucion, con un total de 63, mientras que la Regién de Coquimbo es la que concentra el mayor
porcentaje del costo total, alcanzando un 20,1%, lo que equivale a aproximadamente 169 mil
millones de pesos. En contraste, la Region de Magallanes y la Antartica Chilena presenta la
menor cantidad de proyectos en esta area, mientras que la Region de Antofagasta registra el
menor porcentaje del costo total invertido, con un 0,6%, equivalente a 5 millones de pesos
aproximadamente.

Vivienda definitiva

La cartera nacional de proyectos de vivienda definitiva del Sistema Nacional de Inversiones que
inicié su ejecucion en el periodo 2022-2024 estuvo compuesta por 16 iniciativas, distribuidas
entre ocho regiones, cuyo costo total asciende a 33 mil millones de pesos aproximadamente, a
financiarse a durante los plazos definidos para su desarrollo. La Region Metropolitana concentra
el mayor porcentaje del costo total, alcanzando un 31,7%, lo que equivale a aproximadamente
10 mil millones de pesos. En contraste, la Region de Coquimbo presenta el menor porcentaje
del costo total invertido, con un 0,6%, equivalente a 211 millones de pesos aproximadamente.
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Regién de Arica y Parinacota

En la Region de Arica y Parinacota fueron censadas 244.569 personas (50,8% mujeres) en
2024, distribuidas en 80.620 hogares con un promedio de 3,0 personas por hogar*?. Segun el
Censo 2024, el 37,8% de los hogares en la regién estaban integrados por al menos una nifia o
un nifio, y el 9,7% por al menos una persona con 60 afios 0 mas. En la region, el Registro Social
de Hogares alcanza una cobertura del 88,5% respecto de la poblacién total proyectada por el
INE a 2025%. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas
233.273 personas residentes en la region, de las cuales, el 98,6% pertenece a la comuna de
Arica. El porcentaje restante se distribuye en proporciones muy bajas entre las demas comunas:
Putre (0,7%), Camarones (0,4%) y General Lagos (0,2%)*.

El andlisis de la realidad socioecondmica de la Region de Arica y Parinacota muestra que
existen importantes desafios para el disefio e implementacion de politicas sociales orientadas
a promover mayor movilidad e integracion social, asegurando un uso eficiente de los recursos
publicos sin “dejar a nadie atras”, tal como se establece en los principios de la Agenda 2030.

La comuna de General Lagos presenta la mayor incidencia de pobreza por ingresos y los niveles
mas altos de vulnerabilidad socioterritorial, de acuerdo con el IGVUST. No obstante, su baja
concentracion poblacional en relacién con el total regional puede limitar su visibilidad en los
procesos de decision sobre inversion publica y asignacion de programas, en comparacion con
comunas como Arica, Camarones y Putre, que cuentan con una mayor cantidad de habitantes.

Estas ultimas comunas, a su vez, enfrentan necesidades persistentes en accesibilidad,
cuidados, empleo y condiciones de habitabilidad, lo que refuerza su relevancia en la priorizacién
territorial. Ello se refleja en sus mayores niveles de inversion publica y en la proporcion de
poblacion beneficiada por programas sociales y no sociales durante 2024.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Arica y Parinacota y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial
(IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro
Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las distintas comunas

42 |a poblacién censada en la Region de Arica y Parinacota representa del 1,3% del total a nivel pais, segun los
datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de
Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

43 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Arica y Parinacota, a este nivel de desagregacion, la cobertura
alcanza un 71,3% de la poblacion.

44 La cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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de la region los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial,
medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Regién de Arica y Parinacota, el andlisis de la pobreza por ingresos para el afio 2022
revela diferencias importantes entre sus comunas. La comuna de General Lagos, ubicada al
norte de la regidén, presenta la mayor incidencia, con un 21,2% de personas en situacion de
pobreza por ingresos. En contraste, Putre registra la menor incidencia, con un 7,3%. Por su
parte, las comunas de Arica y Camarones, ubicadas al oeste y sur de la region, alcanzan un 9,1
y 12,6%, respectivamente (Figura 13).

Figura 13. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Arica y Parinacota por
comuna, 2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

El indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial en la Regién de Arica y Parinacota muestra
que, a nivel comunal, los valores mas altos se registran en General Lagos, al norte, y
Camarones, al sur de la region (Figura 14). Estas comunas también presentan los porcentajes
mas altos de personas en situacion de pobreza por ingresos, lo que evidencia una correlacion
positiva entre la incidencia de carencias de ingresos y las privaciones que enfrentan desde una
perspectiva multidimensional*®.

En este contexto, y tal como se observa en la Figura 14, las cuatro comunas de la Regién de
Arica y Parinacota presentan unidades vecinales en el cuartii 4 — el grupo de mayor
vulnerabilidad en el ordenamiento regional — representadas en color azul oscuro. Si bien solo la
comuna de Arica esta clasificada como urbana segun la Politica Nacional de Desarrollo Rural*®
(PNDR), el resto de las comunas son de tipologia rural, lo cual responde a la alta dispersién de
la poblacion en el territorio. En ese mismo sentido, las unidades vecinales de la regién abarcan
extensas superficies con una baja proporcion de areas urbanas en su interior. De este modo,
aunque en la cartografia se observa un amplio territorio regional en el nivel de mayor
vulnerabilidad, sélo un 2,8% de la poblacion en el Registro Social de Hogares reside en dichas
unidades.

Si se observa la distribucion de la poblacion en las unidades vecinales al interior de las comunas,
destacan las comunas de General Lagos y Camarones, con el 100% y el 85% de su poblacion,
respectivamente, habitando en UV con los mayores niveles de vulnerabilidad (C4). En contraste,
la comuna de Arica solo alrededor de un 2% de la poblacién habita en unidades vecinales del
cuartil mas vulnerable. Esta diferencia se explica por su condicion de capital regional, en la que
la poblacién se concentra en el area urbana, con mejores oportunidades de acceso a bienes y
servicios que contribuyen a elevar sus niveles de bienestar social.

En relacién con los determinantes la vulnerabilidad socioterritorial en las comunas de la Region
de Arica y Parinacota, las desigualdades de ingresos y las dificultades en el ambito laboral se
posicionan como los factores principales que limitan el avance hacia un mayor desarrollo
regional. No obstante, a diferencia de otras regiones con niveles similares de vulnerabilidad
socioterritorial, en esta regién adquieren mayor preponderancia otras dimensiones que inciden
tanto en el desarrollo sustentable de la regién como en la calidad de vida de las personas,
particularmente aquellas vinculadas a educacion, salud y vivienda.

45 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/directorio/SIVUST%20-
%20Vulnerabilidad%20Socioterritorial/sivust-vulnerabilidad-socioterritorial-2025

46 Dicha politica clasifica las comunas como predominantemente rurales, mixtas o predominantemente urbanas.
Las comunas predominantemente rurales se definen como aquellas en que mas de un 50% de la poblacion vive
en distritos censales de una densidad menor a 150 habitantes por kildmetro cuadrado. Las predominantemente
urbanas corresponden a las que menos de un 25% de la poblacién vive en distritos censales de densidad menor
a 150 habitantes/km2. Finalmente, se considera mixtas a aquellas que no son ni predominantemente urbanas
ni rurales. Mas informacion sobre la Politica Nacional de Desarrollo Rural puede encontrarse
en https://www.odepa.gob.cl/dpto-desarrollo-rural/herramientas/ruralidad-en-chile.
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Figura 14. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Regién de Arica y

Parinacota, mayo 2025.
(Cuartiles por comuna y unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacién total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su

totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de Arica y Parinacota, el promedio del ingreso equivalente per capita para las
personas presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $451.433 mensuales, cifra
inferior al promedio nacional de $468.612. Dentro de la region, las comunas de Arica y Putre
presentan los ingresos promedio mas altos de la region, con $452.447 y $433.590,
respectivamente. Por otro lado, las comunas de General Lagos ($267.022) y Camarones
($386.464), ubicadas al norte y sur de la regién, son las que perciben un promedio de ingresos
inferior en el territorio (Figura 15).

La diferencia de ingresos promedio es especialmente marcada entre la Arica, principal centro
urbano y econémico de la regién, y General Lagos, una comuna altiplanica de baja densidad
poblacional y con mayores condiciones de aislamiento geografico. Estas caracteristicas de
General Lagos pueden estar limitando sus oportunidades econémicas y de acceso a servicios,
influyendo directamente en los niveles de ingreso de sus habitantes.

Figura 15. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Arica y Parinacota para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo*’.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Arica y Parinacota, alrededor de un 4,0% de los nifios, nifas y adolescentes
(NNA) entre 6 y 17 afios que son parte del Registro Social de Hogares, no estan matriculados
en un establecimiento de educacion escolar, porcentaje equivalente al observado a nivel
nacional. A escala comunal, destacan General Lagos (8,9%) y Arica (4,0%), como las comunas
con mayor proporcion de NNA fuera del sistema escolar, mientras que Camarones (0,6%) y
Putre (3,7%) registran los valores mas bajos para este indicador (Figura 16).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
759,5 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 82 metros menos que la media
nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la regidén, emergen importantes
desigualdades territoriales, destacando las comunas de Camarones (4.128,3 metros), General

47 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Lagos (3.667,3 metros) y Putre (3.061,5 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional.

Lo anterior coincide con que estas comunas con menor accesibilidad son consideradas como
predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion de la PNDR. En contraposicion,
Arica (706,8 metros) presenta la menor distancia hasta su establecimiento mas cercano, lo que
es consistente con su condicion de comuna mayoritariamente urbana (Figura 16).

Figura 16. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Arica y Parinacota para los indicadores de educacién, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo*8.

Trabajo remunerado

En la Regién de Arica y Parinacota, el 53,5% de las personas con edades desde los 18 afos
hasta la edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad
laboral segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
alrededor de seis puntos porcentuales menor que la media nacional. A nivel comunal, Arica
(53,5%) y Putre (56,4%) registran la mayor proporcion de personas que se encuentran
trabajando, lo que puede relacionarse con el caracter predominantemente urbano de la comuna
de Arica. Por el contrario, en Camarones (48,6%) y General Lagos (51,2%) presentan las tasas
de personas que acceden a un empleo en el rango etario considerado (Figura 17).

Trabajo no remunerado

La Region de Arica y Parinacota registra 12.350 personas con edades desde los 18 afios hasta
la edad de jubilacién presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de
cuidados no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo
2025. Esta poblacién representa un 8,7% de las personas en el rango de edad considerado,
siendo similar al promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de Arica (8,7%)
y General Lagos (11,0%) cuentan con las mayores tasas regionales, lo que contrasta con que
ambas tienen el menor y mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial respectivamente. En
cambio, Camarones (5,7%) y Putre (8,4%) registran los menores porcentajes de personas
dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura 17).

48 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 17. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Arica y Parinacota para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
Personas desde los 18 afos hasta la edad de Personas desde los 18 anos hasta la edad de jubilacion
> jubilacion presentes en el Registro Social de > presentes en el Registro Social de Hogares que realizan

Hogares con actividad laboral registrada (porcentaje) labores de cuidados no remunerado (porcentaje)
- 56,4 11,0
60 : .
53,5 =5 53,5

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo*°.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Arica y Parinacota un 6,7% de las personas presentes en el Registro Social de
Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es similar al promedio
nacional. Al analizar la distribucion comunal, se evidencian importantes diferencias entre zonas
rurales y urbanas. Las comunas de Putre (9,5%) y Camarones (8,9%) registran las mayores
proporciones de personas en esta situacion dentro de la region (Figura 18). En contraste, la
comuna de Arica, que concentra la mayor parte de la poblacion regional, presenta una
proporcion menor (6,7%). Por su parte, General Lagos, a pesar de su caracter rural y baja
densidad poblacional, muestra un valor intermedio (7,8%).

Seguridad social

En la Region de Arica y Parinacota, un 9,3% de las personas mayores a la edad de jubilacién
del Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a un
punto porcentual mas que la tasa nacional. A nivel comunal se observan diferencias relevantes:
General Lagos (9,6%) y Arica (9,3%) presentan las mayores proporciones de personas mayores
sin ingresos registrados por este concepto, pese a ser las comunas con mayor y menor
vulnerabilidad socioterritorial en la region, respectivamente. En contraste, Camarones (3,5%) y
Putre (8,9%) presentan las tasas mas bajas de personas en esta situacion (Figura 18).

49 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 18. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Arica y Parinacota para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social,
mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®°.

Salud

En la Region de Arica y Parinacota, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP)
calculada para las personas del Registro Social de Hogares, presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Camarones (376,6) y Putre (209,1) registran las tasas mas altas
de AVPP dentro de la region, superando el promedio regional de 201,1. En contraste, las
comunas de General Lagos (204,3) y Arica (200,5) presentan los niveles mas bajos, lo que
sugiere condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion de muertes prematuras
(Figura 19).

Habitabilidad

En la Region de Arica y Parinacota, el 5,5% de las viviendas ocupadas se encuentran en una
situacion de allegamiento externo, cifra que supera el porcentaje nacional, estimado en 2,6%.
Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Camarones
(8,4%) y Arica (5,5%), esta ultima considerada ademas como predominantemente urbana. En
contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en General Lagos
(0,7%) y Putre (3,1%), ambas clasificadas como comunas rurales (Figura 19).

50 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 19. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de

Arica y Parinacota para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

> Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) > Viviendas con allegamiento externo (porcentaje)
en RSH (numero)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®?.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 6 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto directo
regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Arica y Parinacota.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 12,0% entre 2022 y 2023, y de 5,6%
entre 2023 y 2024. En cuanto al nimero de programas, se observa una disminucion de 521 en
2022 a 506 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 517.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios, corresponden a: “Ciudad, Integracion Territorial, Transporte y Vivienda” (51,9%),
“Economia y Crecimiento” (34,0%), “Medio Ambiente y Energia” (33,0%) y “Educacion:
formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas” (15,7%).

Por otra parte, los programas asociados a la dimension de "Salud, deporte y vida sana"
registraron una caida del 3,7% en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023,
seguido de un aumento del 49,7% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Vigilancia y control
silvoagricola”, con un aumento del 116,4% y el programa “Aporte Institucional Universidades
Estatales”, con un incremento del 57,1% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

51 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 6. Evolucién del nimero de programas y variaciéon anual del gasto por componente de
la oferta publica en la Region de Arica y Parinacota, segin dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 74 236.624.372
2023 68 258.287.660 9,2
2024 73 273.717.783 6,0

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 54 124.547.044
2023 46 125.727.183 0,9
2024 42 118.914.428 -5,4

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 37 65.574.791
2023 38 90.140.101 37,5
2024 39 99.582.797 10,5

Economia y crecimiento

2022 80 36.090.008
2023 81 38.279.187 6,1
2024 85 48.355.996 26,3

Salud, deporte y vida sana

2022 60 18.483.200
2023 62 17.804.401 -3,7
2024 74 26.657.721 49,7

Grupos especificos

2022 73 25.506.065
2023 73 38.864.928 52,4
2024 71 37.101.166 -4,5

Derechos Humanos y Justicia

2022 38 14.728.762
2023 34 11.218.989 -23,8
2024 30 10.927.437 -2,6

Medio ambiente y energia

2022 24 11.338.268
2023 22 15.068.881 32,9
2024 24 15.076.076 0,0

Politica e institucionalidad nacional

2022 40 8.577.927
2023 38 11.830.201 37,9
2024 36 11.572.889 -2,2

Cultura y Artes

2022 41 3.747.372
2023 44 3.195.846 -14,7
2024 43 2.820.798 -11,7

Total general regional

2022 521 545.217.809
2023 506 610.417.377 12,0
2024 517 644.727.091 5,6

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos®2.

52 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en los
informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Regién de
Arica y Parinacota para el afo 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccion de
poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 20), se observa que, un 59,9% de las
personas de la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Camarones
(63,2%) y Arica (60,1%) como las comunas con mayor proporcién de personas beneficiadas de
la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcién de participacion son Putre
(46,3%) y General Lagos (52,8%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, con la excepcion de la comuna de General Lagos, donde, a pesar de registrar la
tasa mas alta de pobreza por ingresos en la regién, presenta una menor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Esto pone de relieve tanto los avances logrados, como la
necesidad aun de seguir fortaleciendo la asignacion de los programas publicos con perspectiva
territorial, especialmente para atender las necesidades de los hogares en situacién de mayor
vulnerabilidad desde un enfoque multidimensional.

Figura 20. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Arica y Parinacota seguin proyeccion de poblaciéon del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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En la Tabla 7, se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas
publicos en la Regién de Arica y Parinacota, considerando los grupos especificos de la poblacion
que pertenecen al Registro Social de Hogares. A nivel regional, se observa una amplia
participacion, alcanzando un 67,3% de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica los mayores
porcentajes corresponden a nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,5%), seguido por nifios, nifias y adolescentes en general (92,8%) y personas con
dependencia o discapacidad (86,4%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (19,3%) y las personas que
se encuentran con afectacion de vivienda, segun la Ficha Basica de Emergencia (33,3%).

Tabla 7. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en programas
publicos segun grupos especificos en la Region de Arica y Parinacota, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacién Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 121.399 87.872 72,4
Personas en el tramo 40 de la Calificaciéon 140.295 107.522 76,6
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 44.432 31.567 71,0
Nifios, nifias y adolescentes 57.593 53.467 92,8
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 1.538 297 19,3
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con
inasistencia/dificultades de traslado 21.732 21.415 98,5
Personas con afectacion de vivienda C* C** 33,3
Personas con dependencia o discapacidad 15.626 13.504 86,4
Total de personas el RSH en la region* 233.273 156.877 67,3

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social
*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
** Corresponde a la censura del valor puntual por resguardo de la privacidad de la informacién personal.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Regidn de Arica y Parinacota, durante el afio 2024, se encontraban en ejecucion 86 proyectos,
los cuales representan una inversion per capita estimada en $2.957.000. A nivel comunal, la
comuna de Putre destaca por una alta inversién per capita ($27.193.000), mientras que la
comuna de Arica concentra la mayor cantidad de proyectos y costo total (15,6%), lo que es
consecuente con la concentracion de poblacion de la region. Sin embargo, Arica presenta la
menor inversién per capita de la region, con un valor cercano a $469.000 (Tabla 8).
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Tabla 8. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.

Regidén de Arica y Parinacota.

(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje -
. Porcentaje del Inversion
Numero del costo .
Costo total costo total Numero de per
Comuna de - total . e
(M$) comuna/ region habitantes cépita
proyectos %) comuna/ (M$)
pais (%)
Arica 37 120.571.923 15,6 0,4 257.163 469
Camarones 4 5.284.346 0,7 0,02 1.246 4.241
Putre 7 69.859.075 9,0 0,2 2.569 27.193
Intercomunal 38 578.279.524 74,7 1,8 - -
Total general region 86 773.994.868 100 2,4 261.779 2.957
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 2,4 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
durante los plazos correspondientes a la ejecucion de estos proyectos. En la regidn, existieron
dos proyectos del sector: el primero corresponde al subsector Educacion Basica y Media. con
un costo total de 10 mil millones, mientras que el segundo representa al subsector Educacion
Prebasica, cuyo costo total alcanza los 4 mil millones de pesos aproximadamente. En conjunto,
estos proyectos representan el 4,1% del costo total de proyectos en ejecucion en el afio 2024 a
nivel nacional.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion de 6 billones de pesos aproximadamente a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de Arica y
Parinacota, la cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta por tres
proyectos de ambito intercomunal, dos de estos pertenecieron al sector de Alta Complejidad con
una suma de costo total de aproximadamente 6 mil millones de pesos, el restante correspondio
al subsector de Media Complejidad con un costo total cercano a 6 mil millones. En total estas
iniciativas alcanzan un costo total de 12,5 mil millones aproximadamente, representando un
0,2% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera regional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicié ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la Regién de Arica y Parinacota, estuvo
compuesta por 84 proyectos, los cuales suman un costo total de inversién de 406 mil millones
de pesos y representan un costo per capita de $1.559.000. Al nivel comunal, destaca la comuna
de Camarones por una alta inversion per capita cercana a los $4.247.000. Los proyectos
intercomunales (77,7%) concentran la mayor proporcion de la inversion de la region, seguido
por la comuna de Arica que posee una participacion del 20% en el total. Asimismo, esta presenta
la menor inversidn per céapita de la regiéon con $317.000 (Tabla 9).
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Tabla 9. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Regidén de Arica y Parinacota.
(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del | Porcentaje
Comna | Namerede | coso ol sy | “Caio ol | detcosto ot | mersn e
region (%) (%)
Arica 34 80.676.399 19,9 0,7 317
Camarones 4 5.288.239 1,3 0,05 4.247
Putre 6 4.343.172 1,1 0,04 1.696
Intercomunal 40 315.284.660 77,7 2,9 -
Total general region 84 405.592.471 100 3,7 1.559
Total general pais 2.177|10.890.643.967 3,7 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inici6 ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, 25 proyectos iniciaron su ejecucion en el afio 2022, con una inversién per capita
de $447.000. A nivel comunal, la comuna de Camarones destaca como la de mayor inversion
per céapita con $796.000 aproximadamente, mientras que, la comuna de Arica registra un costo
total de 42 mil millones, lo que representa el 37% del costo total de la region; con una inversion
per céapita de $170.000, lo que es coherente con la cantidad de poblacion de la comuna.

Para el afo 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta a 32, sin embargo,
disminuye en términos de costo total (83 mil millones de pesos aproximadamente), lo que
representa una inversion per capita de $319.000 aproximadamente a nivel regional. A nivel
comunal, la inversion se concentra en Arica (9,2%), luego de la inversion intercomunal (86,6%),
con una inversion per capita de $30.000 concordante con su elevada densidad poblacional.

En el aflo 2024 aumenta considerablemente el costo total de las iniciativas iniciadas, alcanzando
un valor de 207 mil millones de pesos con 27 proyectos, lo que resulta en un costo per capita
de $793.000. A nivel comunal, se observa que nuevamente Camarones destaca como la
comuna con mayor inversion per capita con cerca de 3,3 millones de pesos. Los proyectos
intercomunales (83%) concentran la mayor proporcidn de la inversion de la regién, mientras que
la inversion de las comunas individualmente no supera el 15%. En comparacion con los afios
anteriores, la comuna de Arica presenta la menor inversion per capita proyectada (117 mil
pesos), lo que es coherente con su densidad poblacional.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar
durante la ejecucion de estos. En la Region de Arica y Parinacota, la cartera de proyectos que
iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por cinco proyectos que suman un costo
total de inversién de alrededor de 16 mil millones de pesos, lo que representa un 7,3% del costo
total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, en el periodo 2022-2024 iniciaron ejecucion 278 proyectos de salud, los cuales
representan un costo total de inversién vigente de 842 mil millones de pesos, a financiarse en
los plazos establecidos para su implementacion. En la Regidn de Arica y Parinacota, la cartera
de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por tres proyectos que
suman un costo total de inversién cercano a los 12 mil millones de pesos, lo que equivale al
1,5% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Regién de Tarapaca

En la Regién de Tarapaca fueron censadas 369.806 personas (50,4% mujeres) en 2024,
distribuidas en 121.511 hogares con un promedio de 3,0 personas por hogar®:. Segun el Censo
2024, el 41,1% de los hogares en la region estaba integrado por al menos una nifia o un nifio,
y el 7,2% por al menos una persona con 60 afios o0 mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 80% respecto de la poblacion total proyectada por el INE a
2025°%. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 328.608
personas residentes en la region, de las cuales, mas de la mitad pertenece a la comuna de
Iquique (51,6%), seguida por Alto Hospicio (39%)°°. El 9,4% restante se distribuye entre las
otras cinco comunas de la region.

El andlisis de la realidad socioeconémica de la Regién de Tarapaca muestra que las politicas
sociales orientadas a reducir la pobreza y promover la movilidad e integracion social deben
adaptarse tanto a las caracteristicas de la poblacién como a las particularidades de los entornos
comunales, considerando sus necesidades diferenciadas. La region presenta una de las tasas
mas altas de pobreza por ingresos en el pais, alcanzando su punto maximo en la comuna de
Camifia. Por su parte, Colchane registra una elevada incidencia de pobreza por ingresos, el
nivel mas alto de vulnerabilidad socioterritorial, junto con graves problemas de salud, amplias
necesidades de cuidados y una proporcion significativa de nifios, nifnas y adolescentes fuera del
sistema escolar.

En Pica destacan problematicas vinculadas a la accesibilidad a la educacion y a la presencia
de personas fuera de la fuerza laboral debido a labores de cuidados no remunerados. En
contraste, en Iquique las principales limitaciones para el bienestar se relacionan con las
condiciones de habitabilidad. Este panorama refuerza el desafio de profundizar en la pertinencia
territorial de las politicas sociales, no solo en cuanto al tipo de intervencion y su localizacién,
sino también en relacion con la manera en que estas se ajustan a las caracteristicas de los
hogares y las personas que los integran.

53 La poblacién censada en la Regién de Tarapaca representa del 2,0% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

5 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Tarapaca, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
72,5% de la poblacion.

55 La cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Tarapaca y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)
a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cdmo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Regién de Tarapaca, el analisis de la pobreza por ingresos a nivel comunal para el afio
2022 muestra una distribucion territorial marcada, con una clara concentracion de mayores
niveles de pobreza en la zona norte de la region. Se observa que las comunas con mayor
proporcion de personas en situacion de pobreza corresponden a Camina (24,0%), Colchane
(22,3%) y Huara (18,1%). En un nivel intermedio se ubican Pozo Almonte (15,3%) y Alto
Hospicio (15,3%), mientras que Pica (10,7%) e Iquique (7,9%) son las comunas con menor
proporcion de pobreza por ingresos, esta ultima concentrando la mayor poblacion urbana de la
region. (Figura 21).

Figura 21. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Tarapaca por comuna,
2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefnas
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Tarapaci el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) evidencia
distintos ambitos del bienestar que reconfiguran el ordenamiento de priorizacién comunal, no
siempre coincidente con el panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen
2022. En ese sentido, a nivel comunal, los niveles mas altos de vulnerabilidad socioterritorial se
observan en Colchane, Huara — comunas rurales segun la PNDR que se ubican en el sector
norte de la region — y Alto Hospicio — comuna urbana y parte de la conurbacion de la ciudad
capital regional. Esta ultima destaca porque, aunque registra un bajo porcentaje de pobreza por
ingresos, es una de las comunas con mayor vulnerabilidad socioterritorial®®. Esta diferencia
refleja el valor de realizar analisis integrales que aborden la vulnerabilidad desde una
perspectiva multidimensional, lo que permite avanzar hacia una priorizacion mas pertinente de
las politicas publicas en la regién, tanto a nivel comunal como en escalas mas desagregadas,
como las unidades vecinales.

Bajo este panorama, cinco comunas de la region presentan un indice de vulnerabilidad
socioterritorial en sus unidades vecinales por sobre la media regional®’. Este patréon de
concentracion de altos niveles de vulnerabilidad se traduce en que cerca del 46% de la
poblacion del Registro Social de Hogares se localiza en unidades vecinales con niveles por
sobre la media regional.

En términos de la distribucidn de la poblacién segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
en las unidades vecinales de la region — tal como se observa en la Figura 22 — las unidades
clasificadas en el cuartil 4, es decir, con los valores mas altos del IGVUST, abarcan extensas
superficies territoriales. Sin embargo, en ellas reside el 31,8% de la poblacién en el Registro
Social de Hogares. Al interior de las comunas, se observa que cuatro de ellas concentran mas
del 50% de su poblacién en unidades vecinales pertenecientes al cuartii de mayor
vulnerabilidad. Destacan particularmente Huara y Colchane, donde el 97% y el 100% de su
poblacion, respectivamente, reside en este cuartil.

En contraste, los menores niveles de vulnerabilidad se concentran en las comunas de Iquique
y Pozo Almonte. No obstante, al observar la distribucion por unidades vecinales, se advierte que
en Pozo Almonte no existen unidades en el cuartil menos vulnerable (C1), mientras que cerca
de la mitad de sus habitantes residen en las unidades del cuartil 3. En el caso de Iquique, mas
del 80% de la poblacion del Registro Social de Hogares reside en unidades vecinales
pertenecientes a los cuartiles menos vulnerables (C1 y C2) y es la Unica comuna de la region
que no presenta unidades en el cuartil mas vulnerable.

En la Region de Tarapaca, la vulnerabilidad socioterritorial se configura principalmente por
deficiencias en salud, problematicas asociadas al empleo, el déficit habitacional y las
limitaciones de accesibilidad a bienes y servicios, configurando un escenario que restringe las
oportunidades de bienestar y acentua las desigualdades territoriales.

5 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

57 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacion con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacion de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 22. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de
Tarapaca, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son vélidos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Region de Tarapaca, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas
presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $504.101 pesos mensuales, lo que
representa un valor superior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos
expresados en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Iquique, Pozo Almonte
y Pica son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $548.220,
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$499.847 y $478.390 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Camifia
($296.574), Huara ($385.329), Colchane ($423.959) y Alto Hospicio ($447.683), son las que
perciben un promedio de ingresos inferior (Figura 23). En los valores extremos del indicador
incide considerablemente la diferencia entre Iquique, capital regional y principal polo econémico
ligado al comercio y la actividad portuaria, y comunas como Camifia o Huara, caracterizadas
por su aislamiento, menor dinamismo econdmico y limitaciones en conectividad e
infraestructura.

Figura 23. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Tarapaca para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®8.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Regidon de Tarapaca, alrededor de un 5,9% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y
17 afos que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacién escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales
mayor al total pais. Al observarse la situacion comunal, se aprecia que Colchane (7,3%), lquique
(6,9%) y Alto Hospicio (5,3%) cuentan con la mayor proporcién dentro de la regién. Destacan
que estas dos ultimas son consideradas las Unicas comunas predominantemente urbanas en la
regiéon y, ademas, las dos primeras corresponden a las comunas con mayor y menor
vulnerabilidad socioterritorial respectivamente. Por su parte, las comunas de Huara (4,1%),
Pozo Almonte (4,2%) y Pica (4,4%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura
24).

Por otro lado, los habitantes de la regidon se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.263,7 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 422 metros mas que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la region, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Pica (21.863,7 metros),
Colchane (6.899,3 metros) y Huara (3.846,6 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacién basica a nivel regional. Lo anterior coincide con ser consideradas
como comunas predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion de la PNDR. En
contraposicion, lquique (442,1 metros), Alto Hospicio (494,7 metros) y Camifia (553,1 metros)

58 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 24). De estas
ultimas, sélo Camifia se considera una comuna predominantemente rural.

Figura 24. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Tarapaca para los indicadores de educacion, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®°.

Trabajo remunerado

En la Region de Tarapaca, el 56,8% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente dos puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal, Pica
(55,7%), Pozo Almonte (57,5%) e lquique (59,2%) registran la mayor proporcion de personas
trabajadoras, donde Iquique corresponde ademas a una de las dos comunas urbanas de
acuerdo con la PNDR. Por el contrario, en Colchane (39,9%), Huara (48,0%) y Camifia (49,6%)
se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el rango de
edad considerado. Estas caracteristicas coinciden con que Iquique y Pozo Almonte son las
comunas con menor tasa de vulnerabilidad socioterritorial en la regiéon. En cambio, Colchane y
Huara corresponden a las de mayor tasa (Figura 25).

Trabajo no remunerado

La Region de Tarapaca registra 16.060 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 7,9% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente un punto porcentual menos que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Pozo Almonte (8,8%), Huara (9,8%) y Pica (11,3%) presentan las
mayores proporciones. En cambio, Iquique (7,0%), Camifia (8,0%) y Colchane (8,1%) registran
los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura
25).

59 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 25. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Tarapaca para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
Personas desde los 18 afos hasta la edad de Personas desde los 18 anos hasta la edad de jubilacion
> jubilacion presentes en el Registro Social de > presentes en el Registro Social de Hogares que realizan
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®°,

Dependencia y discapacidad

En la Region de Tarapaca un 5,8% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
presenta algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de un punto porcentual
inferior al promedio nacional. Al analizar la distribucion comunal, se observan diferencias
relevantes. Las comunas de Colchane (8,9%), Huara (7,5%) y Pica (7,4%) registran las mayores
proporciones de personas en esta situacion dentro de la region. En contraste, las comunas de
Camina (4,5%), lquique (5,5%), Alto Hospicio (5,8%) y Pozo Almonte (6,3%), son las comunas
con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado,
reflejando la concentracion de poblacion en zonas urbanas y con mayor acceso a servicios
(Figura 26).

Seguridad social

En la Regién de Tarapaca, un 10,4% de las personas mayores a la edad de jubilaciéon del
Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 2,1
puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién comunal,
destacan algunas diferencias entre comunas, con Alto Hospicio (14,9%), Pozo Almonte (10,4%)
y Colchane (9,7%) como aquellas con una mayor proporcion de personas mayores sin ingresos
registrados por este concepto. Cabe resaltar que la primera corresponde a una de las dos
comunas predominantemente urbanas de la region de acuerdo con la clasificacion de la PNDR.
En contraste, Camifia (6,3%), Huara (6,4%) e lquique (8,9%) presentan las menores tasas de
personas en esta situacion (Figura 26).

60 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 26. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Tarapaca para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®?.

Salud

En la Region de Tarapaca, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares, presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Colchane (327,4), Huara (234,3) y Pozo Almonte (227,5) registran
las tasas mas altas de AVPP dentro de la regidn, superando ampliamente el promedio regional
de 197,1. En contraste, las comunas de Alto Hospicio (209,4), Iquique (189,0), Pica (163,6) y
Camifia (57,1) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en
términos de salud y prevenciéon de muertes prematuras (Figura 27).

Habitabilidad

En la Regidon de Tarapacd, el 6,1% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que supera el porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las comunas
con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Iquique (7,5%), Alto Hospicio
(4,4%) y Colchane (3,4%), coincidiendo con que las dos primeras son las unicas comunas
definidas como predominantemente urbanas segun la PNDR y que, Colchane, presenta el
mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la regidn. En contraste, los menores porcentajes
de allegamiento externo se observan en Camifia (1,1%), Pica (1,5%) y Huara (2,3%), todas
clasificadas como comunas rurales segun la PNDR (Figura 27).

61 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 27. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Tarapaca para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®2.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 10 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Tarapaca.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 9,9% entre 2022 y 2023, y de 4,2%
entre 2023 y 2024. En cuanto al nimero de programas, se observa una disminucion de 513 en
2022 a 503 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 514.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afos, corresponden a: "Salud, deporte y vida sana"(51,4%), "Cultura y Artes" (19,8%),
"Economia y crecimiento" (15,8%), "Trabajo, Ingresos y Seguridad Social" (15,6%) y
"Educacion: formacion e inclusién, acceso y calidad, comunidades educativas" (14,3%).

Por otra parte, los programas asociados a la dimensién de "Medio ambiente y energia"
registraron una caida del 5,1% en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023,
seguida de un aumento del 29,4% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Pensiones del Sistema
de Reparto”, con un aumento del 45,8% y el “Subsidio Familiar (SUF)”, con un incremento del
33,4% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

62 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 10. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién de Tarapaca, segun dimension, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacién: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 75 302.015.908
2023 74 333.226.725 10,3
2024 72 345.090.411 3,6
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 53 128.206.372
2023 48 131.259.639 2,4
2024 45 148.164.763 12,9
Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Viviend
2022 39 113.170.946
2023 39 115.227.154 1,8
2024 38 108.890.736 -5,5
Economia y crecimiento
2022 78 20.164.744
2023 77 20.357.043 1,0
2024 80 23.342.376 14,7
Salud, deporte y vida sana
2022 59 25.066.848
2023 62 31.320.952 24,9
2024 71 37.957.483 21,2
Grupos especificos
2022 74 32.798.112
2023 73 47.015.276 43,3
2024 73 44.468.939 -5,4
Derechos Humanos y Justicia
2022 34 12.232.189
2023 31 12.710.158 3,9
2024 30 12.577.080 -1,0
Medio ambiente y energia
2022 24 7.072.121
2023 21 6.713.240 -5,1
2024 25 8.686.143 29,4
Politica e institucionalidad nacional
2022 42 6.683.554
2023 36 13.562.510 102,9
2024 36 11.791.625 -13,1
Cultura y Artes
2022 35 2.280.059
2023 42 2.555.479 12,1
2024 44 2.731.470 6,9
Total general regional
2022 513 649.690.854
2023 503 713.948.176 9,9
2024 514 743.701.026 4,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos®3.

63 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en los
informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Regién de
Tarapaca para el afio 2024, a partir de registros administrativos y la proyeccion de poblacién del
Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 28), se observa que, un 51,5% de las personas de la
region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Camifa (86,6%), Pica
(77,9%) y Huara (77,2%) como las comunas con mayor proporcién de personas beneficiadas
de la oferta publica. Por el contrario, la comuna con menor proporciéon de participacion es
lquique (43,4%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 28. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Tarapaca segun proyeccion de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccién de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacidon de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacion del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Enla Tabla 11, se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas
publicos en la Regién de Tarapaca, considerando los grupos especificos de la poblacién que
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pertenecen al Registro Social de Hogares. A nivel regional, se observa una amplia participacion,
alcanzando un 63,7% de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,2%), nifios, nifias y adolescentes en general (90,4%) y personas con dependencia
o discapacidad (85,2%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (22,4%).

Tabla 11. Participacidon de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regién de Tarapaca, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico

Mujeres 170.028 117.566 69,1
Personas en el tramo 40 de la Calificaciéon 177.446 133.545 75,3
Socioeconémica (CSE)

Personas mayores 52.855 35.690 67,5
Nifios, nifias y adolescentes 87.530 79.114 90,4
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 3.485 781 22,4

sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con

inasistencia/dificultades de traslado 36.185 35.532 98,2
Personas con afectacion de vivienda 90 56 62,2
Personas con dependencia o discapacidad 18.927 16.119 85,2
Total de personas del RSH en la regiéon” 328.608 209.160 63,7

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacioén presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Tarapaca, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 73 proyectos que representan
una inversiéon per céapita de $1.242.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos a nivel
comunal, se observa que la comuna de Colchane destaca por una alta inversion per capita de
$4.728.000 aproximadamente, mientras que las comunas de Iquique y Alto Hospicio concentran
la mayor cantidad de proyectos (17) y (12) respectivamente. Alto Hospicio concentra la mayor
proporcion del costo total (35,6%), luego de la inversion intercomunal, lo que es consecuente
con la concentracion de poblacion que posee. Por otro lado, a pesar de su elevada inversién, la
comuna de Iquique es la que tiene la menor inversiébn per capita con 362 mil pesos
aproximadamente, coherente con su elevada densidad poblacional (Tabla 12).
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Tabla 12. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.

Regién de Tarapaca.

(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje
. Porcentaje del .
Numero costo total del costo NGmero de Inversion
Comuna de Costo total (%) total . per
comuna/ habitantes L
proyectos region (%) comuna/ capita ($)
9 pais (%)
Alto Hospicio 12 179.468.986 35,6 0,6 143.294 1.252
Colchane 2 7.366.818 1,5 0,02 1.558 4.728
Huara 5 10.415.961 21 0,03 3.095 3.365
Iquique 17 84.067.164 16,7 0,26 231.962 362
Pica 2 6.115.632 1,2 0,02 6.291 972
Pozo Almonte 5 25.537.946 51 0,08 18.713 1.365
Intercomunal 30 191.695.665 38,0 0,6 - -
Total general region 73 504.668.172 100 1,6 406.287 1.242
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 1,6 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, existieron dos
proyectos del subsector Educacion Prebasica. El primero corresponde a un proyecto de la
comuna de Alto Hospicio con un costo total de 2,3 mil millones, mientras que el segundo se
localiza en Pica, cuyo costo total alcanza los 4,3 mil millones de pesos aproximadamente. En
total, la Regién de Tarapacéa concentro el 1,9% del costo total de proyectos en ejecucion en el
afio 2024 a nivel nacional.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Tarapacd, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por seis
proyectos que suman un costo total de inversion de 204 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 3,4% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el afio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 84 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, existid un
proyecto en ejecucién dentro de este periodo en la comuna de Pozo Almonte que correspondio
a la construccion de un establecimiento de larga estadia, por un costo total de 6 mil millones de
pesos (7,1%) del costo total de los proyectos en ejecucion dentro de este subsector.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera regional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6 ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en Tarapaca estuvo compuesta por 80 proyectos
que suman un costo total de inversidn de 275 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de $682.000. Al analizar los proyectos a nivel comunal, se observa que nuevamente
Colchane posee la mayor inversion per capita de $3.829.000 aproximadamente. Los proyectos
intercomunales (55,4%) concentran la mayor inversiéon de la regién, seguida por Iquique con
una participacion del 20%. Por otro lado, Camifia es la comuna con menor inversion per capita
($117.000) (Tabla 13).
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Tabla 13. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.

Regién de Tarapaca.
(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje del i
. Porcentaje del Inversion
Numero de . costo total P
Comuna Costo total ($)* | costo total comuna/ P per capita
proyectos it comuna/ pais
region (%) (%) %)
Alto Hospicio 12 33.322.909 12,1 0,31 238
Camifia 1 161.744 0,1 0,001 117
Colchane 1 5.965.508 2,2 0,05 3.829
Huara 6 9.495.282 3,5 0,09 3.074
Iquique 21 54.754.709 19,9 0,50 237
Pica 2 6.115.632 2,2 0,06 972
Pozo Almonte 3 12.901.291 4,7 0,12 691
Intercomunal 34 152.430.114 55,4 1,40 -
Total general region 80 275.147.188 100 2,5 682
Total general pais 2.177 | 10.890.643.967 2,5 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, 20 proyectos iniciaron ejecucion el afo 2022, con una inversion per capita de
$106.000. A nivel comunal, se observa que la comuna de Huara posee la mayor inversion per
capita con $487.000 aproximadamente. La comuna de Iquique registra un costo total de 11 mil
millones y una inversion per capita de $50.000 que es coherente con su elevada poblacion,
asimismo, esta comuna concentra la mayor parte del costo total (27,2%) después de la
clasificacion Intercomunal.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos aumentan a 24 proyectos y un costo total de
93 mil millones de pesos, lo que representa una inversion per capita regional de $232.000
aproximadamente. A nivel comunal, la mayor proporcion de inversién (27,3%), luego de la
inversion intercomunal, se concentré en Alto Hospicio; por su parte, Iquique posee la menor
inversion per capita de $38.000 coherente con su elevada densidad poblacional.

En el afio 2024 aumenta considerablemente el costo total de las iniciativas iniciadas alcanzando
un valor de 140 mil millones de pesos y 36 proyectos, lo que resulta en un costo per capita de
$345.000. A nivel comunal, se observa que nuevamente la comuna de Colchane posee la mayor
inversion per capita con 3,8 millones de pesos aproximadamente. Los proyectos intercomunales
concentran la mayor inversion de la regién (50,7%), seguido por la comuna de lquique con una
proporcion de 24,7% del costo total. A diferencia de los afos anteriores, la comuna de Alto
Hospicio presenta la menor inversion per capita proyectada de 22 mil pesos, respondiendo a su
elevada densidad poblacional y bajo nivel de costo total en comparacion a otros afos.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En Tarapaca un unico proyecto de
Educacion Prebasica inicid ejecucion dentro del periodo el aio 2024 en la comuna de Pica. Este
correspondié a la reposicién con relocalizacion del jardin infantil y sala cuna Piquefitos, que
posee un costo total de 4,3 millones de pesos aproximadamente.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por nueve proyectos que
suman un costo total de inversion de 60 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 7,1% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Regién de Antofagasta

En la Regién de Antofagasta fueron censadas 635.416 personas (50,6% mujeres) en 2024,
distribuidas en 213.747 hogares con un promedio de 2,9 personas por hogar®4. Segun el Censo
2024, el 38,3% de los hogares en la region estaba integrado por al menos una nifia o un nifo,
y el 7,0% por al menos una persona con 60 afios o0 mas. En la regién, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 76,8% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 202555, A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 554.364
personas residentes en la region, de las cuales, un 60% pertenece a la comuna de Antofagasta,
seguida por Calama (27,2%)5¢. El 12,9% restante se distribuye entre las otras siete comunas de
la region.

El analisis de la realidad socioecondmica de la Region de Antofagasta evidencia la importancia
de adoptar una perspectiva multidimensional en el disefio e implementaciéon de las politicas
sociales, trascendiendo el énfasis exclusivo en las carencias de ingresos y promoviendo la
movilidad e integracion social en igualdad de oportunidades.

De acuerdo con los resultados del IGVUST, en todas las comunas de la regién se observan
concentraciones de alta vulnerabilidad socioterritorial, a pesar de que el promedio de ingresos
de las personas inscritas en el Registro Social de Hogares es el mas alto del pais. En Sierra
Gorda, por ejemplo, se registran los mayores niveles de ingresos y de personas con actividad
laboral; sin embargo, persisten carencias significativas en el acceso a servicios educacionales.
Una situacion similar ocurre en Maria Elena, donde la baja incidencia de la pobreza por ingresos
contrasta con la tasa mas alta de anos de vida perdidos. Por su parte, Calama presenta una de
las incidencias de pobreza por ingresos mas elevadas de la region, acompafada de altos niveles
de inversion publica, pero con una baja proporcion de la poblacién beneficiada por programas
publicos.

Estos hallazgos plantean desafios relevantes para las politicas sociales, particularmente en la
necesidad de fortalecer la articulacion entre los enfoques multidimensional y territorial, y de
establecer un mayor vinculo entre las decisiones de inversion publica y la asignacién de la oferta
programatica, de manera de responder con mayor pertinencia a las necesidades de la
poblacion.

64 |_a poblacion censada en la Region de Antofagasta representa del 3,4% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

65 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regién de Antofagasta, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 70,9% de la poblacion.

66 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Antofagasta y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial
(IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro
Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las distintas comunas
de la region los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial,
medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Antofagasta, el analisis de la pobreza por ingresos a nivel comunal para el afo
2022 evidencia diferencias significativas entre las comunas costeras, mineras y del interior. Se
observa que aquellas con mayor proporcion de personas en situacion de pobreza corresponden
a Taltal (11,5%) y Tocopilla (10,4%), ambas comunas costeras ubicadas al extremo sur y norte
de la region. También se poseen una alta incidencia Ollagtie (8,7%) y Calama (8,1%), ubicadas
en el interior y con fuerte presencia minera. En contraste, las comunas con menor proporcién
de pobreza por ingresos son Sierra Gorda (2,1%), San Pedro de Atacama (4,9%) y Maria Elena
(5,6%), seguidas por Mejillones (7,1%) y Antofagasta (7,2%). (Figura 29).

Figura 29. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Antofagasta por comuna,
2022.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Antofagasta, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial revela que todas
las comunas presentan unidades vecinales con altos niveles de vulnerabilidad (C4), lo que
refleja el caracter transversal de esta problematica multidimensional en la regién (Figura 30).
Sin embargo, la magnitud de dicha condicion se intensifica en las comunas de Taltal, Tocopilla
y San Pedro de Atacama, donde la vulnerabilidad alcanza mayores niveles®’. Estas comunas
corresponden a territorios de caracter rural, segun la tipologia de la PNDR, lo que refuerza la
relacion entre ruralidad y mayores expresiones de vulnerabilidad socioterritorial.

En este marco, comunas como San Pedro de Atacama y Mejillones se configuran como
territorios con alta vulnerabilidad socioterritorial que no es reflejada por la medicién de pobreza
por ingresos, lo que evidencia la capacidad del IGVUST para visibilizar dimensiones
estructurales y contextuales del bienestar que suelen quedar invisibilizadas en otros enfoques.

A nivel comunal, cinco comunas en la regién presentan una media de sus unidades vecinales
por sobre la media regional del IGVUST®®, concentrando en conjunto un 40,9% de la poblacion
inscrita en el Registro Social de Hogares que habitan en esas unidades. En ese sentido, que la
mayor concentracion de vulnerabilidad se encuentre en comunas rurales es relevante, puesto
que existe una dispersion de la poblacion en extensas unidades vecinales que, como se muestra
en la Figura 30, concentra un 30,3% de la poblacién del Registro Social de Hogares en unidades
vecinales del cuartil mas vulnerable (C4).

A partir de lo anterior, las comunas de Ollaglie, San Pedro de Atacama, Tocopilla, Sierra Gorda
y Taltal tienen mas del 60% de su poblacion en unidades vecinales pertenecientes al nivel mas
alto de vulnerabilidad, es decir, el cuartil 4. En contraste, comunas como Antofagasta y Calama,
son las que registran la mayor concentracion de poblacion que reside en los cuartiles con menor
vulnerabilidad (C1 y C2) superando el 50% del total de su poblacion comunal. Ello se explica
porque ambas comunas, clasificadas como urbanas, concentran en sus centros urbanos — en
particular Antofagasta como capital regional — la mayor disponibilidad de oportunidades y activos
territoriales, configurando un polo de atraccion que otorga ventajas comparativas frente al resto
de territorio regional.

La Region de Antofagasta presenta un patrén diferenciado en la configuracion de su
vulnerabilidad socioterritorial en comparacion con el resto del pais. Destaca por ser la unica
region donde los factores asociados a ingresos constituyen el componente de menor incidencia
en el IGVUST (3,7%). De manera complementaria, el ambito del empleo también presenta un
aporte reducido, situacion que comparte — en términos de su estructura — unicamente con la
Region de Magallanes y la Regidn Metropolitana. En conjunto, estas tres regiones exhiben
niveles de vulnerabilidad inferiores a la media nacional, lo que refleja una estructura menos
determinada por variables econdmicas directas y mas influenciada por otras dimensiones
estructurales y contextuales. De ello se desprende que la region enfrenta desafios significativos
en ambitos clave como la educacion, el acceso a la vivienda y las condiciones de habitabilidad,
a lo que se suma, con mayor intensidad, la accesibilidad a equipamientos y servicios.

67 El ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

68 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 30. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de

Antofagasta, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su

totalidad o parcialmente.

c2
27,5%
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Ingresos

En la Region de Antofagasta, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas
presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $621.040 pesos mensuales, lo que
representa un valor superior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos
expresados en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Sierra Gorda, Ollaglie
y Calama son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $716.399,
$668.180 y $649.337 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Taltal
($488.656), Tocopilla ($496.350) y San Pedro de Atacama ($538.211), son las que perciben un
promedio de ingresos inferior en el territorio (Figura 31). Destaca la diferencia entre Sierra Gorda
—fuertemente vinculada a la gran mineria y con baja poblacion residente— y comunas como
Taltal o Tocopilla, donde las oportunidades laborales y el dinamismo econémico son mas
limitados, lo que repercute en los niveles de ingreso promedio.

Figura 31. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Antofagasta para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [Jill Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®°.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Antofagasta, alrededor de un 6,1% de los nifios, nifas y adolescentes entre 6
y 17 afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacién escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales
mayor al promedio pais. Al observarse la situacion comunal, se aprecia que San Pedro de
Atacama (11,4%), Ollagle (8,3%) y Sierra Gorda (7,9%) cuentan con la mayor proporcién dentro
de la region. Cabe destacar que esta ultima corresponde a la comuna con menor vulnerabilidad
socioterritorial en la regiéon. Por su parte, las comunas de Taltal (2,6%), Tocopilla (3,3%) y
Antofagasta (6,0%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 32), siendo las
dos primeras aquellas con mayor vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional.

Por otro lado, los habitantes de la regidn se encuentran a una distancia promedio ponderada de
2.172,5 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 1.331 metros mas que la
media ponderada nacional. Al observar la distribucion comunal, emergen importantes
desigualdades territoriales, destacando las comunas de Sierra Gorda (16.651,6 metros),

69 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Ollague (12.418,6 metros) y Taltal (8.448,4 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional, las que estan clasificadas como
predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacién de la PNDR. En contraposicion,
Mejillones (419,5 metros), Calama (1.057,4 metros) y Tocopilla (1.343,7 metros) presentan las
menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 32). Tanto Mejillones como
Tocopilla son también consideradas comunas predominantemente rurales, a diferencia de
Calama que es clasificada como predominantemente urbana.

Figura 32. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Antofagasta para los indicadores de educacion, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo™.

Trabajo remunerado

En la Region de Antofagasta, el 63,8% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacién, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente cinco puntos porcentuales mas que la media nacional. A nivel comunal,
Ollagiie (66,9%), Mejillones (67,1%) y Sierra Gorda (71,1%) registran la mayor proporcion de
personas trabajadoras, concordando con que esta ultima es la comuna con menor vulnerabilidad
socioterritorial a nivel regional. Por el contrario, en Taltal (54,1%), Tocopilla (55,7%) y San Pedro
de Atacama (62,4%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un
empleo en el rango de edad considerado. De forma similar a lo planteado anteriormente, tanto
Taltal como Tocopilla son las comunas con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial (Figura
33).

Trabajo no remunerado

La Region de Antofagasta registra 27.843 personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados
no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025.
Esta poblacion representa un 7,9% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente un punto porcentual menos que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Maria Elena (8,8%), Tocopilla (10,2%) y Taltal (10,8%) cuentan

70 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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con la mayor proporcion de personas en estas condiciones. En cambio, Ollagie (5,3%), Sierra
Gorda (6,0%) y San Pedro de Atacama (6,5%) registran los menores porcentajes de personas
dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura 33).

Figura 33. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Antofagasta para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo™.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Antofagasta un 5,5% de las personas presentes en el Registro Social de
Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de dos puntos
porcentuales inferior al valor nacional. Al analizar la distribucion comunal, se observan
diferencias dentro del territorio. Las comunas de Tocopilla (7,2%), Taltal (6,7%) y Sierra Gorda
(6,7%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la region.
En contraste, las comunas de Calama (4,8%), San Pedro de Atacama (4,8%) y Maria Elena
(5,3%), son las comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o
necesidades de cuidado (Figura 34). En el caso de Tocopilla, la mayor proporciéon de personas
con necesidades de cuidado puede estar relacionado con su caracter aislado y a una poblacién
con mayor envejecimiento relativo respecto de otras zonas de la region.

Seguridad social

En la Region de Antofagasta, un 10,8% de las personas mayores a la edad de jubilacion del
Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 2,6
puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacion comunal, se
observan algunas diferencias entre comunas, con Ollague (13,2%), Mejillones (13,0%) y San
Pedro de Atacama (12,2%) como aquellas con una mayor proporcion de personas mayores sin
ingresos registrados por este concepto. En contraste, Taltal (7,6%), Tocopilla (8,9%) y
Antofagasta (10,5%) presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 34).
Esto coincide con que las dos primeras corresponden a las comunas con un mayor nivel de
vulnerabilidad socioterritorial al interior de la region.

"1 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 34. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Antofagasta para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo™2.

Salud

En la Region de Antofagasta, la tasa de afos de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Maria Elena (273,7), Tocopilla (246,2) y Taltal (233,3) registran las
tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio regional de
204,7. En contraste, comunas como Mejillones (185,7), Sierra Gorda (180,2) y Ollagte (0,0)"®
presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos de
salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 35). En el caso de Maria Elena su condicién
de ruralidad y actividad minera puede estar incidiendo en sus mayores desafios relacionados
con la mortalidad prematura.

Habitabilidad

En la Region de Antofagasta, el 6,0% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que supera el porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las comunas
con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Mejillones (11,9%), Ollagie
(8,5%) y Antofagasta (7,0%). En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se
observan en Maria Elena (1,2%), Tocopilla (2,3%) y Taltal (3,5%), estas dos ultimas ademas
coinciden con presentar el mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la regién (Figura 35).

72 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:

https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 35. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Antofagasta para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo™.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 14, se presenta la evolucidén de la oferta programatica y la variacién de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Antofagasta. Los resultados
muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un crecimiento en
los ultimos dos afos, con un incremento de 12,6% entre 2022 y 2023, y de 2,2% entre 2023 y
2024. En cuanto al numero de programas, se observa un aumento de 531 en 2022, a 538 en
2023 y luego a 543 en 2024.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios corresponden a: "Salud, deporte y vida sana" (81,2%), "Cultura y Artes" (24,7%) y
"Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas” (15,1%). Por otra
parte, los programas asociados a las dimensiones de "Politica e institucionalidad nacional" y
"Medio ambiente y energia" registraron en 2023 una caida del 56,6% y 14,6%, respectivamente,
seguida de un aumento del 132,9% y 1,6% en 2024, respectivamente. Al realizar un analisis a
nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del 1,0% del gasto total directo
a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registr6 una de las mayores variaciones
positivas en el periodo, destacan el programa “Sistema Integrado de Subsidio Habitacional -
DS1”, con un aumento del 138,1%" y el “Subsidio Familiar (SUF)”, con un incremento del
90,3%7® en el gasto directo a las personas beneficiadas.

74 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

75 Segun el monitoreo 2023 el programa tuvo 175 hogares beneficiados en la Regién de Antofagasta, mientras
que en el afio 2024 ascienden a 810 hogares en la misma regiéon. Este aumento explica el mayor gasto
regionalizado.

76 El nimero de personas beneficiadas del SUF de la Region de Antofagasta aumentd desde 40.652 a 50.791
beneficiarios en el afio 2024. Este aumento explica el mayor gasto regionalizado.
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Tabla 14. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regiéon de Antofagasta, segun dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacién: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 76 411.895.907
2023 73 450.622.883 9,4
2024 74 474.013.611 5,2

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 52 202.405.089
2023 46 214.602.536 6,0
2024 45 203.309.879 -5,3

Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Viviend

2022 40 110.330.427
2023 39 145.508.431 31,9
2024 39 134.655.457 -7,5

Economia y crecimiento

2022 87 41.409.237
2023 101 42.678.854 3,1
2024 100 42.375.183 -0,7

Salud, deporte y vida sana

2022 60 34.784.632
2023 62 45.338.777 30,3
2024 71 63.020.454 39,0

Grupos especificos

2022 76 35.649.017
2023 78 55.161.740 54,7
2024 79 52.698.882 -4,5

Derechos Humanos y Justicia

2022 36 14.336.591
2023 33 14.982.649 4,5
2024 29 13.604.959 -9,2

Medio ambiente y energia

2022 26 10.020.642
2023 27 8.560.040 -14,6
2024 27 8.694.480 1,6

Politica e institucionalidad nacional

2022 41 12.091.862
2023 36 5.243.940 -56,6
2024 34 12.211.921 132,9

Cultura y Artes

2022 37 2.020.707
2023 43 2.470.818 22,3
2024 45 2.520.742 2,0

Total general regional

2022 531 874.944.112
2023 538 985.170.668 12,6
2024 543 1.007.105.568 2,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos’.

7 El detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en los
informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Regién de
Antofagasta para el afio 2024, a partir de registros administrativos y la proyeccion de poblacién
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 36), se observa que, un 46,1% de las personas de
la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Ollagle (65,4%), Sierra
Gorda (65,1%) y Tocopilla (63,8%) como las comunas con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Maria Elena (42,2%), Antofagasta (44,4%) y Calama (44,8%).

Esta informacion se correlaciona con el andlisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, con la excepcion de la comuna de Calama, donde, a pesar de registrar una de
las tasas mas alta de pobreza por ingresos en la region, presenta una menor proporcion de
personas beneficiadas de la oferta publica. Esto pone de relieve tanto los avances logrados,
como la necesidad aun de seguir fortaleciendo la asignacion y racionalizacién de los programas
sociales, especialmente para atender las necesidades de los hogares en situacion de mayor
vulnerabilidad desde una perspectiva multidimensional.

Figura 36. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regidon de Antofagasta segun proyeccion de poblacion del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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En la Tabla 15, se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas
publicos, considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social
de Hogares. A nivel regional, en donde, se observa una participacion, alcanzando un 59,7% de
las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (97,5%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (88,7%) y personas con
dependencia o discapacidad (83,7%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (18,0%).

Tabla 15. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regiéon de Antofagasta, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 292.144 187.061 64,0
Personas en el tramo 40 de la Calificaciéon 238.257 175.588 73,7
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 91.155 60.123 66,0
Nifios, nifias y adolescentes 138.186 122.599 88,7
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 5.817 1.047 18,0
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 56.820 55.391 97,5
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 136 90 66,2
Personas con dependencia o discapacidad 30.491 25.507 83,7
Total de personas del RSH en la regiéon” 554.364 331.097 59,7

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social
*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Antofagasta, en el afo 2024 se encontraban en ejecucion 82 proyectos que
representan una inversion per capita de $1.252.000 aproximadamente. A nivel comunal, se
observa que Ollagie destaca por una alta inversiébn per capita de $38.415.000
aproximadamente, mientras que la comuna de Antofagasta concentra la mayor parte del costo
total (20,6%), luego de la inversién intercomunal, lo que es consecuente con la concentracion
de poblacién que posee, registrando una inversiéon per capita de $418.000 aproximadamente.
Por otro lado, las comunas de Calama y Tocopilla son las que presentan la menor inversion per
capita con $392.000 y $104.000, respectivamente (Tabla 16).
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Tabla 16. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Regién de Antofagasta.

(En miles de pesos ($) de 2024
. Porcentaje
. Porcentaje del o
Numero del costo . Inversion
costo total NuUmero de
Comuna de Costo total (%) total : per
comuna/ habitantes L
proyectos region (%) comuna/ céapita ($)
9 0 pais (%)

Antofagasta 21 185.608.204 20,6 0,6 444.276 418
Calama 10 76.884.516 8,6 0,24 196.152 392
Maria Elena 3 37.114.360 4,1 0,11 6.507 5.704
Mejillones 6 12.267.238 1,4 0,04 15.877 773
Ollagtie 2 10.333.517 1,1 0,03 269 38.415
San Pedro de Atacama 2 12.783.771 1,4 0,04 11.030 1.159
Sierra Gorda 1 48.489.857 54 0,15 1.800 26.939
Taltal 2 7.170.388 0,8 0,02 13.967 513
Tocopilla 1 2.950.151 0,3 0,01 28.354 104
Intercomunal 34 505.383.569 56,2 1,6 - -
Total general region 82 898.985.571 100 2,8 718.232 1.252
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 2,8 100| 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Antofagasta,
hubo un proyecto de educacién, del subsector Educacion Prébasica, cuyo costo total de
inversion es de mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un 0,4% del costo
total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regiéon de
Antofagasta, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por cuatro
proyectos que suman un costo total de inversion de 8 mil millones de pesos aproximadamente,
lo que representa un 0,1% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicié ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la Region de Antofagasta estuvo compuesta por 77
proyectos que suman un costo total de inversién de 636 mil millones de pesos y representan un
costo per capita de $889.000. A nivel comunal, se observa que Sierra Gorda destaca por una
alta inversion per capita de $22.704.000 aproximadamente. Los proyectos intercomunales
(57,2%) concentran la mayor proporcion de la inversion de la region, la inversion de las comunas
individualmente no supera el 15%. Por otra parte, la comuna de San Pedro de Atacama es la
que presenta la menor inversién per capita ($48.000) (Tabla 17).
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Tabla 17. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Regién de Antofagasta.
(En miles de pesos ($) de 2024)

NGmero de Pocrgstr(;tzt;\g:atljel Porcentaje del Inversion
Comuna Costo total ($)* i costo total per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais (%) $)
(%)
Antofagasta 14 88.903.991 14,0 0,8 202
Calama 9 49.389.070 7,8 0,5 252
Maria Elena 3 33.069.208 5,2 0,3 5.027
Mejillones 6 17.587.489 2,8 0,2 1.127
Ollagiie 1 4.090.655 0,6 0,0 15.207
San Pedro de Atacama 1 514.713 0,1 0,0 48
Sierra Gorda 1 40.684.717 6,4 0,4 22.704
Taltal 3 15.986.567 2,5 0,1 1.148
Tocopilla 3 21.923.644 34 0,2 774
Intercomunal 36 363.854.141 57,2 3,3 -
Total general region 77 636.004.194 100 5,8 889
Total general pais 2.177|10.890.643.967 5,8 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, 17 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, sumando una inversion per capita
de $139.000. A nivel comunal, se observa que Maria Elena posee la mayor inversion per capita
con 2 millones de pesos aproximadamente. La comuna de Antofagasta concentra la mayor parte
del costo total (56%) con 55 mil millones y una inversion per céapita de $126.000 que es
coherente con su elevado volumen de poblacion. Por otra parte, las comunas de Calama y San
Pedro de Atacama presentan la menor inversion per capita con $3.000 y $48.000,
respectivamente.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta a 26 proyectos
que suman un costo total de 189 mil millones de pesos, esto representa una inversion per capita
regional de $265.000 aproximadamente. A nivel comunal, la mayor proporcion de inversion
(21,5%) se concentr6 en Sierra Gorda, luego de la inversién intercomunal. Por otro lado, las
comunas de Antofagasta y Calama presentan la menor inversion per capita dentro de las
comunas que iniciaron proyectos el 2023, con $28.000 y $74.000, respectivamente.

Finalmente, en el afio 2024 nuevamente aumenta la cantidad a 34 proyectos que suman un
costo total de 349 mil millones de pesos aproximadamente, representando una inversion per
capita regional de $485.000 aproximadamente. A nivel comunal, se observa que Ollagle
destaca como la de mayor inversion per capita con $15.000.000 aproximadamente. Los
proyectos intercomunales (76,2%) concentran la mayor proporcién de la inversion de la region,
mientras que la inversion de las comunas individualmente no supera el 10%. Por otra parte, las
comunas de Antofagasta y Taltal presentan la menor inversion per capita dentro de las comunas
que iniciaron proyectos en este Ultimo afio, con $48.000 y $61.000, respectivamente.
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Educacion

A nivel nacional, 35 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2023, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 64 mil millones de pesos aproximadamente
a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Antofagasta hubo un proyecto que inicio ejecucion el afio 2023 por 11 mil millones de pesos y
corresponde a la reposicion del Liceo Politécnico C-20 del subsector Educacion Media Técnico,
en la comuna de Taltal, el cual funcionaba en una infraestructura antigua que se encontraba
fuera de norma y en mal estado poniendo en riesgo la seguridad de los estudiantes.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Antofagasta, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por cuatro
proyectos que suman un costo total de inversion de 5 mil millones de pesos aproximadamente,
lo que representa un 0,6% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.
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Region de Atacama

En la Regién de Atacama fueron censadas 299.180 personas (50,4% mujeres) en 2024,
distribuidas en 103.057 hogares con un promedio de 2,9 personas por hogar’®. Segun el Censo
2024, el 37,2% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia 0 un nifio,
y el 10,4% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 93,8% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 20257°. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 300.827
personas residentes en la region, de las cuales, mas de la mitad pertenece a la comuna de
Copiap6 (52,4%), seguida por Vallenar (18,4%) y Caldera (7,3%)%. El 21,8% restante se
distribuye entre las otras seis comunas de la region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region de Atacama identifica patrones que
reafirman el desafio de disefiar e implementar politicas sociales articuladas con las estructuras
locales de activos y oportunidades, de manera de generar resultados sostenibles en reduccion
de la pobreza, movilidad e integracion social.

Segun la Encuesta Casen 2022, la comuna de Huasco registra una incidencia de pobreza por
ingresos superior al promedio regional, lo que se relaciona con la alta proporcion de su poblacion
beneficiaria de programas publicos, dada la relevancia que tienen los ingresos como criterio de
asignacion. Sin embargo, al analizar su realidad socioecondmica a través del IGVUST, se
observa un escenario distinto: en promedio, Huasco presenta un nivel de vulnerabilidad
socioterritorial levemente inferior al promedio regional.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes se examina la pobreza por ingresos en las comunas de Atacama,
complementada con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) a nivel comunal
y de unidades vecinales para la poblacion inscrita en el Registro Social de Hogares. Asimismo,
se describe el comportamiento de los indicadores con mayor incidencia en la vulnerabilidad
socioterritorial, medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de politicas
sociales mas pertinentes y efectivas.

78 La poblacion censada en la Region de Atacama representa del 1,6% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracién del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

7 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Atacama, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
87,7% de la poblacion.

80 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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En la Region de Atacama, el analisis de la pobreza por ingresos a nivel comunal para el afo
2022 revela marcadas desigualdades entre las comunas del norte y sur de la region. Se observa
que aquellas con mayor proporcion de personas en situacion de pobreza corresponden a Alto
del Carmen (15,1%) y Freirina (13,4%), ambas ubicadas en el sur del territorio regional; junto a
Chanaral (11,5%) y Huasco (11,4%), comunas costeras con menor densidad poblacional. En
contraste, las comunas con menor proporcion de pobreza por ingresos corresponden a Caldera
(4,1%), Diego de Almagro (5,7%) y Tierra Amarilla (6,9%), seguidas por las comunas de Copiapo
(7,2%), capital regional; y Vallenar (10,7%), capital de la Provincia del Huasco (Figura 37).

Figura 37. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Atacama por comuna, 2022.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacioén proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.

80



] Informe de Desarrollo Social 2025

Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Atacama, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (Figura 38)
evidencia la presencia de niveles elevados de vulnerabilidad (C4) en unidades vecinales de
todas las comunas, con una distribucién desigual que concentra las mayores intensidades de
vulnerabilidad en determinados territorios. Destacan Alto del Carmen, Freirina y Caldera,
clasificadas como rurales segun la PNDR, como las comunas con mayores niveles de
vulnerabilidad, mientras que Diego de Almagro, Copiap6 y Vallenar presentan los menores
niveles del indice®!.

A nivel comunal, destacan Caldera y Tierra Amarilla, que pese a registrar una baja incidencia de
pobreza por ingresos, son identificadas por el IGVUST como territorios con mayores niveles de
vulnerabilidad socioterritorial. Esta identificacion permite visibilizar factores asociados a las
condiciones territoriales y sociales que son clave para orientar nuevas priorizaciones en la
region.

Bajo este contexto, cinco comunas de la region registran valores del indice de vulnerabilidad
socioterritorial, en sus unidades vecinales, superiores a la media regional®?. Este patrén de
concentracion se refleja en que mas de la mitad de la poblacién inscrita en el Registro Social de
Hogares reside en unidades vecinales con niveles de vulnerabilidad por encima de dicho
promedio.

En términos de la distribucidn de la poblacidén segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
en las unidades vecinales de la region — tal como se observa en la Figura 38 — las unidades
clasificadas en el cuartil 4, es decir, con los valores mas altos del IGVUST, abarcan extensas
superficies territoriales. Sin embargo, en ellas reside solo el 5,6% de la poblacién en el Registro
Social de Hogares. Al interior de las comunas, se observa que cuatro de ellas concentran mas
del 50% de su poblaciéon en unidades vecinales pertenecientes a los cuartiles de mayor
vulnerabilidad (C3 y C4). Destaca particularmente Alto del Carmen, donde cerca del 70% de su
poblacion reside en las unidades de mayor vulnerabilidad.

En términos de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las comunas
de la Regién de Atacama, las desigualdades de ingresos y las problematicas que afrontan las
personas en el ambito laboral destacan como los factores principales que explican las
limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo regional. Asimismo, se identifican brechas
relevantes en materia de educacion y salud, que inciden de manera directa en la configuracion
de la vulnerabilidad socioterritorial de la region.

81 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

82 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 38. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de

Atacama, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacién total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de Atacama, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas
presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $530.652 pesos mensuales, lo que
representa un valor superior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos
expresados en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Diego de Almagro,
Copiap6 y Vallenar son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con
$606.864, $555.761 y $514.150 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Alto
del Carmen ($381.305), Freirina ($429.180) y Caldera ($478.650), son las que perciben un
promedio de ingresos inferior en el territorio (Figura 39). Destaca particularmente el caso de
Diego de Almagro, que, pese a su baja poblacién, lidera los ingresos promedio en la regién,
reflejo del impacto que tiene la actividad minera en el ingreso local, aun en comunas de menor
tamafo y densidad.

Figura 39. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Atacama para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [Jill Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo83.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Atacama, alrededor de un 3,6% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un establecimiento
de educacién escolar, lo que es similar al promedio nacional. Al observarse la situacion comunal,
se aprecia que Copiap6 (4,7%), Tierra Amarilla (4,0%) y Caldera (3,6%) cuentan con la mayor
proporcion dentro de la region. Por su parte, las comunas de Freirina (1,1%), Vallenar (1,4%) y
Diego de Almagro (1,7%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 40). Esto
concuerda con que Copiap6 es la unica comuna considerada predominantemente urbana en la
region de acuerdo con la PNDR. En cambio, Freirina y Diego de Almagro estan clasificadas
como predominantemente rurales, y Vallenar es una comuna mixta.

Por otro lado, los habitantes de la regidn se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.066,5 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 225 metros mas que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la region, emergen

83 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2024 .xIsx.
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importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Alto del Carmen (6.186,9
metros), Tierra Amarilla (2.506,2 metros) y Freirina (2.315,2 metros) como aquellas con menor
accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional, siendo Alto del Carmen
la comuna con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la regién. A su vez, esta situacion
coincide con que, al igual que Freirina, Alto del Carmen y Tierra Amarilla se consideran como
predominantemente rurales. En contraposicion, Copiapd (664,3 metros), Vallenar (712,1
metros) y Chafiaral (1.063,4 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento
mas cercano (Figura 40).

Figura 40. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de

Atacama para los indicadores de educaciéon, mayo 2025.
—— Valor regional [Jill Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®.

Trabajo remunerado

En la Region de Atacama, el 60,0% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente un punto porcentual mas que la media nacional. A nivel comunal, Tierra
Amarilla (62,2%), Copiap6 (62,3%) y Diego de Almagro (64,2%) registran la mayor proporcion
de personas trabajadoras. Por el contrario, en Alto del Carmen (52,9%), Freirina (53,2%) y
Caldera (54,7%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo
en el rango de edad considerado. Ambos elementos concuerdan con que Copiap6 y Diego de
Almagro son las comunas con un menor indice de vulnerabilidad socioterritorial al interior de la
region. A su vez, Freirina y Alto del Carmen son aquellas que presentan un mayor nivel de
vulnerabilidad (Figura 41).

Trabajo no remunerado

La Regién de Atacama registra 16.643 personas con edades desde los 18 afos hasta la edad
de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 9,1% de las personas en el rango de edad descrito, siendo similar al
promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de Tierra Amarilla (10,6%),

84 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Freirina (11,4%) y Alto del Carmen (11,9%) presentan las mayores tasas. En cambio, Copiapo
(8,3%), Diego de Almagro (9,3%) y Huasco (9,4%) registran los menores porcentajes de
personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado. Cabe destacar que Copiapo
corresponde ademas a la Unica comuna clasificada como predominantemente urbana de
acuerdo con la PNDR (Figura 41).

Figura 41. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Atacama para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®>.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Atacama un 6,8% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
presenta algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es similar al promedio nacional.
Al observar la distribucién comunal, se aprecian diferencias relevantes dentro del territorio. Las
comunas de Alto del Carmen (9,0%), Freirina (7,7%) y Vallenar (7,6%) registran las mayores
proporciones de personas en esta situacion dentro de la regién. En contraste, las comunas de
Diego de Almagro (5,8%), Copiap6 (6,3%) y Tierra Amarilla (7,1%), son las comunas con
menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado (Figura
42).

Seguridad social

En la Regién de Atacama, un 9,0% de la poblacion adulta mayor a la edad de jubilacion del
Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 0,7
puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién comunal,
resaltan diferencias entre comunas, con Diego de Almagro (12,3%), Caldera (9,6%) y Copiapd
(9,3%) como aquellas con una mayor proporcioén de personas mayores sin ingresos registrados
por este concepto. En contraste, Alto del Carmen (6,1%), Freirina (7,6%) y Vallenar (8,1%)
presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 42). Destaca el hecho que
Diego de Almagro y Alto del Carmen corresponden a las comunas con mayor y menor
vulnerabilidad socioterritorial respectivamente.

85 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 42. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Atacama para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.

—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®.

Salud

En la Regién de Atacama, la tasa de afos de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Tierra Amarilla (243,6), Chanaral (238,2) y Caldera (223,4) registran
las tasas mas altas de AVPP dentro de la regidn, superando ampliamente el promedio regional
de 197,1. En contraste, comunas como Copiapo (187,5), Vallenar (184,2) y Alto del Carmen
(167,8) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos
de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 43). Destaca el caso de Tierra Amarilla,
comuna con alta tasa de mortalidad prematura, posiblemente relacionada con factores
socioecondémicos y ambientales propios de su contexto historico y productivo.

Habitabilidad

En la Region de Atacama, el 2,9% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que es similar al procentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Freirina (3,6%),
Chanaral (3,3%) y Vallenar (3,0%), correspondiendo esta ultima a la Unica comuna mixta de la
region segun la clasificacion de la PNDR. En contraste, los menores porcentajes de
allegamiento externo se observan en Alto del Carmen (1,0%), Huasco (1,3%) y Diego de
Almagro (2,2%). Asi, si bien Freirina y Alto del Carmen son las comunas con mayor y menor
nivel de allegamiento externo dentro de la regién, al mismo tiempo ambas presentan la
vulnerabilidad socioterritorial mas alta (Figura 43).

86 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 43. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de

Atacama para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?”.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 18 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Regidn de Atacama. Los resultados muestran
que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un crecimiento en los uUltimos
dos afios, con un incremento de 7,6% entre 2022 y 2023, y de 16,0% entre 2023 y 2024. En
cuanto al numero de programas, se observa una disminucién de 505 en 2022 a 501 en 2023,
seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 511.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afos, corresponden a: "Medio ambiente y energia" (80,2%), "Trabajo, Ingresos y Seguridad
Social" (58,4%), "Salud, deporte y vida sana" (49,9%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte
y Vivienda" (19,6%) y "Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades
educativas" (7,8%). Por otra parte, los programas asociados a la dimension de "Politica e
institucionalidad nacional" registraron una caida del 25,8% en el gasto directo a personas
beneficiadas durante 2023, seguido de un aumento del 54,9% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registrd una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destaca el “Programa Habitacional de
Integraciéon Social (DS. 19-2016)”, con un incremento del 112,2%2 en el gasto directo a las
personas beneficiadas.

87 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

88 En el afio 2024 se pagoé mayor cantidad de subsidios, con un monto promedio mayor (considerando mayores
bonos de integracion social y captacién por las caracteristicas de los proyectos). Y proyectos que inicialmente
debieran haber sido pagados el afio 2023, por retraso en sus obras, se pagaron en el afio 2024.
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Tabla 18. Evoluciéon del nimero de programas y variacion anual del gasto regionalizado por
componente de la oferta publica en la Regiéon de Atacama, seguin dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 71 251.659.625
2023 70 266.181.700 5,8
2024 74 271.202.588 1,9

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 49 138.272.912
2023 45 143.112.020 3,5
2024 43 218.987.185 53,0

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 39 62.314.145
2023 37 65.330.682 4,8
2024 37 74.507.302 14,0

Economia y crecimiento

2022 85 20.347.661
2023 85 18.282.555 -10,1
2024 86 17.510.984 -4,2

Salud, deporte y vida sana

2022 58 22.451.450
2023 61 24.720.252 10,1
2024 70 33.649.449 36,1

Grupos especificos

2022 74 34.381.469
2023 75 49.435.314 43,8
2024 73 44.773.847 -9,4

Derechos Humanos y Justicia

2022 35 11.511.271
2023 33 11.586.416 0,7
2024 29 11.055.882 -4,6

Medio ambiente y energia

2022 26 8.410.530
2023 25 13.631.537 62,1
2024 28 15.151.838 11,2

Politica e institucionalidad nacional

2022 35 3.076.843
2023 34 2.283.433 -25,8
2024 32 3.536.072 54,9

Cultura y Artes

2022 33 2.024.005
2023 36 2.235.097 10,4
2024 39 2.063.130 -7,7

Total general regional

2022 505 554.449.911
2023 501 596.799.007 7,6
2024 511 692.438.276 16,0

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos®.

89 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en los
informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Regién de
Atacama para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccion de poblacién
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 44), se observa que, un 61,8% de las personas de
la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Caldera (74,2%),
Chanaral (73,4%) y Freirina (72,9%) como las comunas con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Diego de Almagro (54,3%) y Copiap6 (57,2%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 44. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Atacama segun proyeccion de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 19), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 65,7%
de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, quienes presentan la
mayor proporcion son los nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de traslado
(98,2%), los nifios, nifias y adolescentes (92,6%) y las personas con dependencia o
discapacidad (85,8%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (29,4%).

Tabla 19. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regiéon de Atacama, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacién Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Muijeres 154.619 110.687 71,6
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 162.254 126.658 78,1
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 58.520 42.059 71,9
Nifios, nifias y adolescentes 74.401 68.872 92,6
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 1.802 530 29,4
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 36.112 35.469 98,2
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 212 158 74,5
Personas con dependencia o discapacidad 20.508 17.603 85,8
Total de personas del RSH en la regién’ 300.827 197.722 65,7

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Atacama, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 91 proyectos que representan
una inversion per capita de $3.075.000 aproximadamente. A nivel comunal, se observa que la
comuna de Alto del Carmen destaca por una alta inversion per capita de $6.496.000
aproximadamente, mientras que la comuna de Copiap6 concentra la mayor parte del costo total
(36,4%), luego de la inversion intercomunal, lo que es consecuente con la concentracion de
poblacion que posee, y registra una inversion per cépita de $2.034.000 aproximadamente. Por
otro lado, las comunas de Caldera y Vallenar son las que presentan la menor inversion per
capita con $267.000 y $791.000, respectivamente (Tabla 20).
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Tabla 20. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Regién de Atacama.

(En miles de pesos ($) de 2024
Porcentaje = .
. orcentaje L
Numero del costo . Inversion
del costo total | Numero de -
Comuna de Costo total ($) total ., . per capita
comuna/ pais | habitantes
proyectos comuna/ (%) ($)
region (%) °

Alto del Carmen 8 37.555.324 3,8 0,12 5.781 6.496
Caldera 4 5.321.932 0,5 0,02 19.964 267
Chafiaral 9 21.150.314 21 0,07 13.017 1.625
Copiapdé 27 358.183.059 36,4 1,11 176.100 2.034
Diego de Almagro 9 34.899.282 3,5 0,11 13.909 2.509
Freirina 4 21.144.051 21 0,07 7.840 2.697
Huasco 4 15.584.940 1,6 0,05 11.590 1.345
Tierra Amarilla 3 57.357.854 5,8 0,18 14.431 3.975
Vallenar 12 45.393.530 4,6 0,14 57.360 791
Intercomunal 11 387.416.339 39,4 1,20 - -
Total general regional 91 984.006.624 100 3,0 319.992 3.075
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 3,0 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversién vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Atacama, la
cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por cuatro proyectos que
suman un costo total de inversion de 6 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 1,6% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de
Atacama, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por seis
proyectos que suman un costo total de inversion de 121 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 2% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6é ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la regidbn muestra un panorama similar a la cartera en
ejecucion. Esta estuvo compuesta por 77 proyectos que suman un costo total de inversion de
657 mil millones de pesos y representan un costo per céapita de $2.061.000. Al observar las
comunas, destaca la inversion per capita por sobre los 2 millones de Freirina y Tierra Amarilla.
La mayoria de la inversion se enfocd en proyectos intercomunales (56,2%), mientras que la
comuna de Copiap6 concentra la mayor parte del costo total entre las comunas (21,2%) y
registra una inversion per capita de $792.000. Por otro lado, las comunas de Caldera y Huasco
presentan la menor inversion per capita sumando $347.000 y $325.000 a lo largo del periodo,
respectivamente (Tabla 21).

91




Informe de Desarrollo Social 2025

Tabla 21. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.

Region de Atacama.

(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje Inversién
Comuna Numero de Costo total ($) costo totaI” del costo totgl per capita
proyectos comuna/ regién | comuna/ pais )
(%) (%)

Alto del Carmen 7 6.226.844 0,9 0,1 1.078
Caldera 5 6.894.268 1,0 0,1 347
Chaniaral 9 20.749.869 3,2 0,2 1.589
Copiapé 17 139.114.224 21,1 1,3 792
Diego de Almagro 11 16.543.002 2,5 0,2 1.184
Freirina 4 20.921.471 3,2 0,2 2.674
Huasco 2 3.761.370 0,6 0,0 325
Tierra Amarilla 1 45.665.167 6,9 0,4 3.171
Vallenar 10 28.374.819 4.3 0,3 495
Intercomunal 1 369.652.351 56,2 3,4 -
Total general region 77 657.903.384 100 6,0 2.061
Total general pais 2177 | 10.890.643.967 6,0 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicid ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, 21 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, que representan una inversion per
capita de $279.000. A nivel comunal, se observa que Tierra Amarilla destaca por una alta
inversion, registrando un costo total de 45 mil millones y una inversion per capita de $3.171.000,
asimismo, esta comuna concentra la mayor parte del costo total (51,5%) seguida por Copiapo
con un 22,6%.

En el afo 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucion cae a 19 pero la inversion total
aumenta hasta los 376 mil millones de pesos, representando una inversion per capita regional
de $1.181.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos comunalmente, la inversion se
concentré en proyectos intercomunales (80,5%), seguido por Copiap6 (9,8%). Por otro lado,
Chanaral fue la comuna con mayor inversion per capita ($975.000), mientras que Caldera
nuevamente aparece en las comunas de menor inversion per capita.

Finalmente, en el afio 2024 37 proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) iniciaron
ejecucioén, representando una inversién per capita de $602.000 aproximadamente. A nivel
comunal, Freirina destaca como la de mayor inversion per céapita con $1.971.000
aproximadamente. La comuna de Copiap6 concentra la mayor proporcién de costo total (42,6%)
seguido por los proyectos intercomunales (33,7%). Por otro lado, las comunas de Caldera y
Vallenar presentan la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron proyectos
en este Ultimo ario, con $194.000 y $77.000, respectivamente.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de Atacama, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por dos proyectos
que suman un costo total de inversion de 4 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 1,6% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 100 proyectos de salud iniciaron ejecucién en el periodo 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 325 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Regién de Atacama, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo
compuesta por tres proyectos que suman un costo total de inversion de 75 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 22,9% del costo total en proyectos de salud a nivel
pais.

Un 85% de la inversién en que inicid ejecucion en la region corresponde al proyecto de la
construccion del Centro Oncolégico de la Region de Atacama, ubicado en la comuna de
Copiapd, que responde a uno de los ejes estratégicos del Plan Nacional del Cancer. Su objetivo
es la optimizacion de la atencion que se entrega a los pacientes mejorando la capacidad,
llegando de forma oportuna a las necesidades de los pacientes. Este proyecto tuvo un costo
total de 64 mil millones de pesos, aproximadamente. Los otros dos proyectos corresponden al
subsector de Baja Complejidad y pertenecen a las comunas de Chanaral y Copiap6.
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Region de Coquimbo

En la Regién de Coquimbo fueron censadas 832.864 personas (51,4% mujeres) en 2024,
distribuidas en 292.567 hogares con un promedio de 2,8 personas por hogar®®. Segun el Censo
2024, el 35,0% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia 0 un nifio,
y el 12,3% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 88,8% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 2025°1. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 789.445
personas residentes en la region, de las cuales, casi un 81% pertenece a las comunas de
Coquimbo (30,6%), La Serena (27,0%), Ovalle (14,8%), lllapel (4,3%) y Monte Patria (4,1%)%
de un total de 15 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioecondmica de la Region de Coquimbo evidencia la necesidad de
seguir reforzando el disefio e implementacion de politicas sociales basadas en informacion
oportuna y confiable sobre el desempefio. En comunas como Punitaqui, Canela y La Higuera
se observa una significativa correlacion entre la participacion de la poblacion en programas
publicos y la prevalencia de problematicas locales. Estas comunas presentan simultaneamente
una alta incidencia de pobreza por ingresos, una elevada vulnerabilidad socioterritorial y una
amplia cobertura de la oferta programatica.

Particularmente en el caso de La Higuera, durante 2024 la proporcion de poblacién beneficiada
por programas publicos alcanzd un nivel casi universal (87,6%), considerando la proyeccion
poblacional del mismo periodo. En este escenario, donde los programas publicos desempefian
un rol central en la provision de bienes y servicios a la ciudadania, resulta especialmente
relevante que los resultados obtenidos aseguren mejoras sostenibles en la calidad de vida. Para
ello, es fundamental contar con disefios basados en evidencia y mecanismos de
retroalimentacion oportuna sobre el desempefio, que permitan mejorar la efectividad y
pertinencia territorial de las intervenciones.

9 La poblacion censada en la Region de Coquimbo representa del 4,5% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afo 2026.

%1 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regién de Coquimbo, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 82,1% de la poblacion.

92 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Coquimbo y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)
a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cdmo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Coquimbo, el analisis de la pobreza por ingresos a nivel comunal para el afo
2022 muestra importantes contrastes entre las comunas rurales del interior y los centros
urbanos de la conurbacién La Serena—Coquimbo. Se observa que aquellas con mayor
proporcion de personas en situacion de pobreza corresponden a Canela (16,3%), Punitaqui
(14,5%) y Monte Patria (12,8%), comunas del interior con marcada ruralidad y menor acceso a
servicios. También destacan Combarbala (11,0%), Vicufa (10,9%) y La Higuera (10,7%). En
contraste, las comunas con menor proporcion de pobreza por ingresos son La Serena (5,9%),
Coquimbo (7,1%), lllapel (8,1%) y Rio Hurtado (7,8%), que concentran gran parte de la
poblacidn regional y cuentan con una mayor disponibilidad de infraestructura y servicios (Figura
45).

Figura 45. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regién de Coquimbo por comuna,
2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacioén proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Region de Coquimbo, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial evidencia que las
limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar modifican de manera significativa el
panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se
puede observar que los mayores niveles del IGVUST se presentan en Punitaqui, Combarbala y
La Higuera, mientras que Salamanca, La Serena e lllapel experimentan los menores niveles de
vulnerabilidad®:. En ese sentido, destacan comunas como La Higuera y Los Vilos, puesto que,
a pesar de presentar una baja incidencia de pobreza por ingresos, con el IGVUST se relevan
como territorios con un mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial, lo cual genera nuevos
desafios para la region.

Bajo este contexto, existen nueve comunas de la region que presentan un indice de
vulnerabilidad socioterritorial, a nivel de sus unidades vecinales, por sobre la media regional®.
Este patrén de concentracion de niveles de vulnerabilidad se traduce en que mas de la mitad
de la poblacion de la region del Registro Social de Hogares resida en unidades vecinales con
niveles por sobre la media regional.

Respecto de la distribucidén de la poblacion segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
de las unidades vecinales de la region (Figura 46), se observa que aquellas clasificadas en el
cuartil 4 (C4), correspondientes a los valores mas altos del IGVUST, abarcan amplias
superficies, principalmente debido a la extension de sus delimitaciones (a nivel de unidad
vecinal). No obstante, en ellas reside solo el 17,6% de la poblacion inscrita en el Registro Social
de Hogares de la region. A nivel intracomunal, en Punitaqui y Los Vilos mas del 70% de la
poblacion reside en unidades vecinales clasificadas en el cuartil de mayor vulnerabilidad (C4).
Por su parte, las comunas de Salamanca, La Serena, lllapel y Andacollo presentan una alta
concentracion poblacional en unidades vecinales con menor vulnerabilidad (C1), superando en
todos los casos el 50% de su poblacion total.

Desde la perspectiva de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las
comunas de la Region de Coquimbo, las desigualdades de ingresos y las problematicas que
afrontan las personas en el ambito laboral destacan como los factores principales que explican
las limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo regional.

93 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

9 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 46. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de
Coquimbo, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la regién analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de Coquimbo, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas
presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $450.099 pesos mensuales, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos expresados
en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Salamanca, La Serena y lllapel
son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $518.566, $496.181 y
$491.524 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Paiguano ($347.168),
Canela ($353.358) y Punitaqui ($354.657), son las que perciben un promedio de ingresos
inferior en el territorio (Figura 47). Existen contrastes significativos entre Salamanca, que lidera
los ingresos regionales, influida por la presencia de actividad minera en su territorio, con
comunas mas pequefias y rurales como Paiguano o Canela, donde el acceso a oportunidades
laborales y a infraestructura es mas limitado.

Figura 47. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de

Coquimbo para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo®.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Regién de Coquimbo, alrededor de un 2,7% de los nifios, nifas y adolescentes entre 6 y
17 afos que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacion escolar, lo que es aproximadamente un punto porcentual menor
que el total pais. Al observarse la situacion comunal, se aprecia que La Serena (3,7%), Paiguano
(3,3%) y Coquimbo (3,0%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la region. Por su parte,
las comunas de Andacollo (0,6%), Canela (1,0%) y Punitaqui (1,1%) presentan los valores mas
bajos para este indicador (Figura 48).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
757,0 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 85 metros menos que la media
nacional. Al observar la distribucion comunal al interior de la regién, emergen algunas
desigualdades territoriales, destacando las comunas de Canela (2.100,9 metros), La Higuera
(2.078,4 metros) y Salamanca (1.675,0 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional. En contraposicion, Andacollo (518,5

95 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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metros), Coquimbo (558,9 metros) y La Serena (601,1 metros) presentan las menores distancias
hasta su establecimiento mas cercano (Figura 48). Este contraste coincide con que las primeras
son consideradas como comunas predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacién
de la PNDR. No obstante, si bien Coquimbo y La Serena son clasificadas como
predominantemente urbanas, Andacollo corresponde a una comuna rural.

Figura 48. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Coquimbo para los indicadores de educaciéon, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®.

Trabajo remunerado

En la Region de Coquimbo, el 55,7% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacién, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente tres puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal,
Andacollo (57,0%), Salamanca (58,5%) y Vicufia (58,8%) registran la mayor proporcion de
personas trabajadoras. Por el contrario, en La Higuera (46,1%), Los Vilos (47,7%) y Rio Hurtado
(48,4%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el
rango de edad considerado. Cabe destacar que Salamanca corresponde a la comuna con
menor indice de vulnerabilidad socioterritorial en la regién y, en cambio, La Higuera corresponde
a una de las mayores (Figura 49).

Trabajo no remunerado

La Region de Coquimbo registra 51.787 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 10,9% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente dos puntos porcentuales mas que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Canela (13,4%), Combarbala (14,1%) y Punitaqui (14,2%)
presentan las mayores proporciones de personas en dicha condicién, lo que coincide con que
las dos ultimas tienen el mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional. En cambio,
Paiguano (9,6%), Ovalle (9,9%) y Salamanca (10,0%) registran los menores porcentajes de
personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura 49).

9 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 49. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Coquimbo para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
Personas desde los 18 afos hasta la edad de Personas desde los 18 anos hasta la edad de jubilacion
> jubilacion presentes en el Registro Social de > presentes en el Registro Social de Hogares que realizan

Hogares con actividad laboral registrada (porcentaje) labores de cuidados no remunerado (porcentaje)
% %142 14,

58,8 58,5 4 13,4
60 21 55,7 1
50 47,7 46,1 12 10,9
10 10,0 99 96
40
8
30
6
20 =
10 2
0 0
$ @ N > NS > @ )
e N & &% & 0@\ &
o Q\\Q? Q°° @‘b (g \,bé‘ Q,‘b\Q
N3 s P

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?’.

Dependencia y discapacidad

En la Regién de Coquimbo un 7,3% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es similar al promedio nacional. Al
analizar la distribucion comunal, se evidencian importantes diferencias territoriales. Las
comunas de Combarbala (9,8%), La Higuera (8,7%) y Punitaqui (8,5%) registran las mayores
proporciones de personas en esta situacion dentro de la regién. En contraste, las comunas de
Salamanca (6,5%), Ovalle (6,5%) y Paiguano (6,8%), son las comunas con menores tasas de
personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado (Figura 50).

Seguridad social

En la Regién de Coquimbo, un 7,6% de las personas mayores a la edad de jubilacién del
Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 0,7
puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacion comunal,
se encuentran algunas diferencias a nivel territorial, con Andacollo (8,3%), Los Vilos (7,9%) y
lllapel (7,9%) como aquellas con una mayor proporcion de personas mayores sin ingresos
registrados por este concepto. En contraste, Paiguano (5,9%), Vicufa (6,7%) y Monte Patria
(6,8%) presentan las menores tasas de personas en esta situacién (Figura 50).

97 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 50. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Coquimbo para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.

—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Personas presentes en el Registro Social de Hogares Personas mayores a la edad de jubilacion presentes
> en situacion de dependencia, discapacidad o > en el Registro Social de Hogares sin ingresos de
necesidades de cuidado (porcentaje) pensiones (porcentaje)

% 8,3

7,9 7,9

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®.

Salud

En la Regién de Coquimbo, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de La Higuera (227,9), Los Vilos (224,4) y Vicufa (193,0) registran las
tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio regional de
173,9. En contraste, comunas como Monte Patria (156,0), Combarbala (152,1) y Salamanca
(142,0) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos
de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 51). Destaca el caso de La Higuera,
comuna costera y rural, donde la mayor tasa de mortalidad prematura puede estar asociada a
desafios en el acceso a servicios de salud y factores socioecondmicos especificos de zonas
rurales.

Habitabilidad

En la Regién de Coquimbo, el 2,1% de las viviendas ocupadas presentan situacién de
allegamiento externo, cifra que es similar al procentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son La Serena (2,9%),
Coquimbo (2,4%) y Vicufia (2,4%). Al mismo tiempo, las primeras son dos de las tres comunas
clasificadas como predominantemente urbanas en la region segun la PNDR. En contraste, los
menores porcentajes de allegamiento externo se observan en Canela (0,6%), Rio Hurtado
(0,6%) y La Higuera (0,7%), todas clasificadas como comunas rurales segun la PNDR (Figura
51).

98 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 51. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de

Coquimbo para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

> Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) > Viviendas con allegamiento externo (porcentaje)
en RSH (numero)

.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 22 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Coquimbo.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 9,8% entre 2022 y 2023, y de 17,8%
entre 2023 y 2024. En cuanto al nimero de programas, se observa una disminucion de 554 en
2022 a 541 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 556.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios, corresponden a: "Salud, deporte y vida sana" (58,2%), "Trabajo, Ingresos y Seguridad
Social" (47,1%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda" (37,0%) y "Educacion:
formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas" (18,2%).

Por otra parte, los programas asociados a las dimensiones de "Politica e institucionalidad
nacional", "Economia y crecimiento" y "Cultura y Artes" registraron en 2023 una caida del 33,4%,
6,9% y 14,3%, respectivamente, seguido de un aumento en 2024 del 125,8%, 13,0% y 5,9%,
también respectivamente.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Subvencion Escolar
Preferencial (SEP)”, con un incremento del 25,5% en el gasto directo a las personas
beneficiadas.

99 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 22. Evoluciéon del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regiéon de Coquimbo, seguin dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio

Numero de programas

Gasto total por componente

Cambio porcentual del

ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacién: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 78 611.217.081
2023 76 672.244.453 10,0
2024 78 722.594.706 7,5
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 52 438.300.022
2023 45 447.268.292 2,0
2024 44 644.521.030 441
Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Viviend
2022 38 102.534.330
2023 38 126.857.961 23,7
2024 42 140.496.799 10,8
Economia y crecimiento
2022 105 46.012.949
2023 100 42.856.940 -6,9
2024 101 48.422.278 13,0
Salud, deporte y vida sana
2022 63 50.343.561
2023 68 60.900.697 21,0
2024 76 79.625.979 30,7
Grupos especificos
2022 80 72.209.134
2023 80 108.776.986 50,6
2024 81 99.538.153 -8,5
Derechos Humanos y Justicia
2022 35 24.296.065
2023 33 24.166.788 -0,5
2024 28 20.830.324 -13,8
Medio ambiente y energia
2022 26 37.280.311
2023 26 37.106.776 -0,5
2024 28 32.566.707 -12,2
Politica e institucionalidad nacional
2022 38 4.366.203
2023 35 2.909.979 -33,4
2024 33 6.570.633 125,8
Cultura y Artes
2022 39 4.565.628
2023 40 3.914.209 -14,3
2024 45 4.145.187 5,9
Total general regional
2022 554 1.391.125.284
2023 541 1.527.003.081 9,8
2024 556 1.799.311.797 17,8

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos!®,

100 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
Coquimbo para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccién de poblacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 52), se observa que, un 59,0% de las personas de
la regidn participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan La Higuera (87,6%),
Paiguano (81,3%) y Canela (79,7%) como las comunas con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son La Serena (50,0%) y Coquimbo (57,4%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 52. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Coquimbo segun proyeccion de poblacién del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacion beneficiada se realiz6 a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
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Hogares (Tabla 23), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 65,7%
de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (96,6%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (91,8%) y personas con
dependencia o discapacidad (87,1%). Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de
participacion en los programas publicos son los nifos, nifias y adolescentes excluidos del
sistema escolar (29,4%).

Tabla 23. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de Coquimbo, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NuUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 413.941 294.903 71,2
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 458.441 349.083 76,1
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 170.191 125.498 73,7
Nifios, nifias y adolescentes 185.070 169.808 91,8
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 3.267 960 29,4
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 72.216 69.755 96,6
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 2.345 1.852 79,0
Personas con dependencia o discapacidad 57.217 49.860 87,1
Total de personas del RSH en la regién” 789.445 518.677 65,7

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Regién de Coquimbo, en el afo 2024 se encontraban en ejecucion 130 proyectos que
representan una inversion per céapita de $1.276.000 aproximadamente. A nivel comunal, se
observa que la comuna de lllapel destaca por una alta inversion per capita de $4.617.000
aproximadamente, mientras que la comuna de Ovalle concentra la mayor parte del costo total
(18,9%), después de la inversion intercomunal (32,2%), y registra una inversion per capita de
$1.706.000 aproximadamente. Por otro lado, las comunas de Punitaqui y Coquimbo son las que
presentan la menor inversion per capita con $75.000 y $300.000, respectivamente (Tabla 24).
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Tabla 24. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Regién de Coquimbo.
(En miles de pesos ($M) de 2024)

. Porcentaje del | Porcentaje del -
Ndmero . Inversion
Comuna de Costo total ($) costo total costo total’ Numero de per cépita
comuna/ comuna/ pais | habitantes
proyectos region (%) (%) %)

Canela 7 37.787.378 3,4 0,1 9.509 3.974
Combarbala 3 8.203.862 0,7 0,03 13.855 592
Coquimbo 10 82.613.764 7,4 0,26 275.644 300
lllapel 6 152.461.821 13,6 0,47 33.021 4.617
La Higuera 5 18.384.607 1,6 0,06 4.533 4.056
La Serena 12 156.172.977 13,9 0,48 267.400 584
Los Vilos 6 17.277.258 15 0,05 24.408 708
Monte Patria 6 21.314.949 19 0,07 32.672 652
Ovalle 17 212.270.495 18,9 0,66 124.401 1.706
Paihuano 2 5.502.684 0,5 0,02 4.709 1.169
Punitaqui 1 938.299 0,1 0,003 12.514 75
Salamanca 4 5.161.558 0,5 0,02 29.916 173
Vicufia 10 42.469.058 3,8 0,13 30.541 1.391
Intercomunal 41 361.107.659 32,2 1,1 - -
Total general region 130| 1.121.666.369 100 35 879.267 1.276
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 3,5 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversién vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Coquimbo,
la cartera de proyectos en ejecucion del aino 2024 estuvo compuesta por dieciséis proyectos
que suman un costo total de inversién de 42 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 11,7% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Coquimbo, la cartera de proyectos en ejecuciéon del afio 2024 estuvo compuesta por once
proyectos que suman un costo total de inversion de 380 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 6,3% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el ano 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 85 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Region de Coquimbo, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta
por dos proyectos, que suman un costo total de inversién de 24 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 27,9% del costo total en proyectos de salud a nivel
pais. De esos dos proyectos, uno solo, en la comuna de Ovalle, representa el 99.1% del total
de la regidn (23 mil 400 millones); el otro es intercomunal, con un costo total de 300 millones.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera nacional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicio ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la regidén muestra un panorama similar a la
cartera en ejecucion. Esta estuvo compuesta por 107 proyectos que suman un costo total de
inversion de 645 mil millones de pesos y representan un costo per capita de $739.000
aproximadamente. Al observar las comunas, destaca lllapel por su elevada inversién per capita
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de 4,5 millones y concentrar la mayor parte del costo total (23,1%), después de los proyectos
intercomunales. Por otro lado, las comunas de La Serena y Coquimbo presentan la menor
inversion per capita con $69.000 y $97.000 a lo largo del periodo, respectivamente (Tabla 25).

Tabla 25. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Regién de Coquimbo.

(En miles de pesos ($) de 2024

NGmero de Porcentaje del Porcentaje del Inversion per
Comuna Costo total ($)* costo total costo total P
proyectos comuna/ region comuna/ pais capita (%)

Canela 5 9.615.530 15 0,1 1.009
Combarbala 6 10.158.778 1,6 0,1 732
Coquimbo 9 26.400.228 4,1 0,2 97
llapel 4 149.059.217 23,1 14 4.519
La Higuera 2 3.713.801 0,6 0,0 825
La Serena 7 18.005.831 2,8 0,2 69
Los Vilos 6 8.771.368 14 0,1 363
Monte Patria 2 8.998.300 14 0,1 276
Ovalle 12 63.731.007 9,9 0,6 515
Paihuano 2 4.737.935 0,7 0,04 929
Punitaqui 3 2.980.889 0,5 0,03 532
Salamanca 4 4.934.309 0,8 0,05 166
Vicufa 10 40.081.225 6,2 04 1.323
Intercomunal 35 293.359.107 45,5 2,7 -
Total general region 107 644.547.525 100 59 739
Total general pais 2.177]10.890.643.967 59 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

En particular, 32 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, que representan una inversion per
capita de $116.000. A nivel comunal, Ovalle destaca por una alta inversion de 31 mil millones y
una inversion per capita de $259.000, esta comuna concentra la mayor parte del costo total
(32,1%) seguida por Vicufia con un 24,4%. Las comunas con mayor inversion per capita son La
Higuera y Vicufa, con $825.000 y $804.000, respectivamente, en tanto que las comunas con
menos inversion per capita son Coquimbo y Salamanca, ambas con $19.000.

En el caso del ano 2023, 29 proyectos iniciaron ejecucién con una inversion total de 235 mil
millones de pesos, representando una inversion per capita regional de $869.000
aproximadamente. A nivel comunal, la mayor proporciéon de inversion (61,4%) vuelve a
concentrarse en lllapel, seguida por la inversion intercomunal (15,2%). Coincidentemente, lllapel
también fue la comuna con mayor inversion per cépita con un valor de $4.370.000, mientras que
Monte Patria es la comuna con menor inversion per capita dentro de aquellas que iniciaron
proyectos en ese afio.

Finalmente, en el afio 2024 36 proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) iniciaron
ejecucion, representando una inversion per capita regional de $353.000 aproximadamente. A
nivel comunal, Vicufia posee la mayor inversion per capita con $275.000 aproximadamente. Los
proyectos intercomunales concentran la mayor proporcién de costo total (82,7%). Por otro lado,
las comunas de La Serena y Coquimbo presentan la menor inversion per capita dentro de las
comunas que iniciaron proyectos en este Ultimo afio, con $7.000 y $18.000, respectivamente.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Coquimbo, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por ocho proyectos
que suman un costo total de inversion de 9 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 3,9% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Coquimbo, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por doce proyectos
que suman un costo total de inversion de 169 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 20,1% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, 6 proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucion en el proceso
presupuestario 2024, lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 8 mil millones
de pesos aproximadamente, a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion
de estos. En la Regién de Coquimbo, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el 2024
estuvo compuesta por un proyecto intercomunal con un costo total de inversion de 211 millones
de pesos aproximadamente, lo que representa un 2,6% del costo total nacional.
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Regién de Valparaiso

En la Region de Valparaiso fueron censadas 1.896.053 personas (51,8% mujeres) en 2024,
distribuidas en 701.072 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar!!. Segun el Censo
2024, el 30,9% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia o un nifio,
y el 14,5% por al menos una persona con 60 afios 0 mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 89,3% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 2025%2, Amayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 1.822.742
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 52% pertenece a las comunas de Vifia
del Mar (16,1%), Valparaiso (15,7%), Quilpué (8,3%), Villa Alemana (6,8%) y San Antonio
(5,2%)%%3 de un total de 38 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioecondmica de la Region de Valparaiso evidencia la importancia
de fortalecer la cohesioén y la sinergia territorial, con el objetivo de impulsar un desarrollo local
en igualdad de condiciones tanto para quienes habitan en zonas urbanas y rurales del
continente, como para quienes residen en territorios insulares.

La regién presenta una alta heterogeneidad de problematicas comunales: una elevada
incidencia de pobreza en determinadas comunas; déficits en educacion y empleo en otras;
riesgos de seguridad en comunas urbanas; y brechas de accesibilidad a servicios en territorios
insulares, como la isla de Juan Fernandez. Frente a esta diversidad, se requiere avanzar hacia
orientaciones estratégicas transversales que articulen a distintos actores, de modo que los
programas publicos y la inversion respondan a las necesidades especificas de los territorios, al
mismo tiempo que generen sinergias con el sector privado y la sociedad civil organizada,
favoreciendo su sostenibilidad.

Este enfoque cobra especial relevancia en comunas como El Tabo y Juan Fernandez, donde la
intervencion publica ha sido particularmente significativa. En El Tabo, una de las comunas con
mayor vulnerabilidad socioterritorial de la region, durante 2024 la proporcién de poblacion
beneficiada por la oferta programatica alcanzé niveles cercanos a la universalidad (96,3%). En

101 | 5 poblacién censada en la Regién de Valparaiso representa del 10,3% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

102 | a cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Valparaiso, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 82,5% de la poblacion.

103 |_a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

109



] Informe de Desarrollo Social 2025

Juan Fernandez, en el mismo periodo, la inversion publica comunal representd el monto per
capita mas alto a nivel regional. En este contexto, resulta fundamental avanzar hacia modelos
de gestion territorial articulados, que aseguren una mejora sostenible en la calidad de vida de
las personas, con pertinencia cultural y territorial.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Valparaiso y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)
a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cémo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Valparaiso, la pobreza por ingresos presenta una amplia dispersion a nivel
comunal, reflejando tanto las diferencias entre zonas urbanas y rurales como entre sectores
costeros e interiores. Se observa que aquellas con mayor proporcion de personas en situacion
de pobreza corresponden a Catemu (12,0%), Putaendo (10,0%) y Panquehue (9,5%), todas
ubicadas en sectores del interior con menor acceso a servicios (Figura 53). También figuran con
alta incidencia comunas como Llaillay (9,2%), Hijuelas (9,1%) y El Quisco (9,0%). En contraste,
las comunas con menor proporcion de pobreza por ingresos se encuentran principalmente en
el litoral norte y sectores urbanos consolidados: Juan Fernandez (2,5%), Concén (2,7%), La
Cruz (3,2%), El Tabo (3,3%), Zapallar (4,3%), Villa Alemana (4,4%), Petorca (4,5%) y Quillota
(5,3%).
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Figura 53. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regién de Valparaiso por comuna,

2022.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regiodn de Valparaiso, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial evidencia que las
limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar modifican de manera significativa el
panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se
puede observar que los mayores niveles del IGVUST se presentan en El Quisco, El Tabo y
Cartagena, mientras que Santo Domingo, Zapallar y Concon experimentan los menores niveles
de vulnerabilidad!®*. En ese sentido, destacan comunas como El Tabo, Cartagena, Quintero y
Juan Fernandez, puesto que, a pesar de presentar una baja incidencia de pobreza por ingresos,
con el IGVUST se relevan como territorios con un mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial,
lo cual genera nuevos desafios para la region.

Bajo este contexto, existen 24 comunas — 63% de las comunas de la region — que presentan un
indice de vulnerabilidad socioterritorial, a nivel de unidades vecinales, por sobre la media
regional'®, Este patron de concentracion de niveles de vulnerabilidad se traduce en que cerca
de la mitad de la poblacion de la region del Registro Social de Hogares resida en unidades
vecinales con niveles por sobre la media regional.

Con relacion a la distribucién de la poblacién segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
de las unidades vecinales de la region (Figura 54), se observa que aquellas clasificadas en el
cuartil 4 (C4), correspondientes a los valores mas altos del IGVUST, abarcan amplias superficies
del territorio continental e insular. En estas unidades vecinales reside el 23,9% de la poblacion
inscrita en el Registro Social de Hogares de la region. A nivel intracomunal, en EI Quisco, El
Tabo, Juan Fernandez el 100,0% de la poblacion reside en unidades vecinales clasificadas en
el cuartil de mayor vulnerabilidad (C4). En el caso de la comuna de Cartagena, el porcentaje es
casi similar (99,6%). Por el contrario, en ocho de las 38 comunas!®® , no existen unidades
vecinales con un nivel de vulnerabilidad similar (C4), segun el IGVUST.

Desde la perspectiva de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las
comunas de la Regién de Valparaiso, los problemas en las trayectorias educacionales, las
carencias relacionadas al empleo y los riesgos en seguridad destacan como los factores
principales que deben ser potenciados para avanzar hacia un mayor desarrollo regional.

104 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

105 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.

106 Calle Larga, Concon, La Cruz, Panquehue, Papudo, Rinconada, Santo Domingo y Zapallar.
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Figura 54. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de

Valparaiso, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacion ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Regidén de Valparaiso, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas
presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $449.422 pesos mensuales, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales (ajustado a pesos
de enero de 2025). Se observa que las comunas de Santo Domingo, Concén e Isla de Pascua
son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $560.148, $543.404 y
$539.968 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Cartagena ($331.930),
Putaendo ($359.227) y Petorca ($362.276), son las que perciben un promedio de ingresos
inferior en el territorio (Figura 55). La composicion diversa del territorio regional —que incluye
comunas turisticas, metropolitanas, rurales e insulares— da cuenta de patrones de ingreso muy
diferenciados. Destacan, por ejemplo, el caso de Isla de Pascua, cuyo ingreso promedio refleja
su particular estructura econdémica local, y el contraste entre comunas costeras consolidadas
como Concén y otras con menor dinamismo econémico como Cartagena o Petorca.

Figura 55. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Valparaiso para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?7.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Regién de Valparaiso, alrededor de un 4,0% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y
17 afos que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacién escolar, lo que es similar al total nacional. Al observarse la
situacion comunal, se aprecia que El Quisco (13,2%), Algarrobo (10,6%) y Juan Fernandez
(7,8%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la region. Resalta el hecho que El Quisco
corresponde a la comuna con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial. A su vez, las
comunas de Panquehue (0,7%), Petorca (1,2%) y Santa Maria (1,5%) presentan los valores
mas bajos para este indicador (Figura 56).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
685,5 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 156 metros menos que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la region, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Juan Fernandez (16.228,9

107 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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metros), Casablanca (2.287,3 metros) y Santo Domingo (1.683,1 metros) como aquellas con
menor accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional, lo que contrasta
con que Santo Domingo es la comuna con menor vulnerabilidad socioterritorial en la region. En
contraposicion, Vifia del Mar (411,3 metros), Quilpué (437,5 metros) y Valparaiso (475,3 metros)
presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 56).

Lo anterior coincide con que tanto Juan Fernandez como Santo Domingo son consideradas
como comunas predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion de la PNDR, y
Casablanca se agrupa entre las comunas de tipo mixta. En cambio, Vifia del Mar, Quilpué y
Valparaiso estan tipificadas como predominantemente urbanas.

Figura 56. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Valparaiso para los indicadores de educacién, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo8,

Trabajo remunerado

En la Region de Valparaiso, el 56,9% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente dos puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal, Los
Andes (60,7%), Calle Larga (60,9%) y Panquehue (61,8%) registran la mayor proporcion de
personas trabajadoras. Por el contrario, en El Tabo (45,8%), Cartagena (45,9%) y El Quisco
(48,3%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el
rango de edad considerado (Figura 57). Estas ultimas ademas son clasificadas como comunas
mixtas de acuerdo con la PNDR y son las comunas con mayor nivel de vulnerabilidad
socioterritorial en la region.

Trabajo no remunerado

La Regidn de Valparaiso registra 103.099 personas con edades desde los 18 afos hasta la edad
de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 9,5% de las personas en el rango de edad descrito, siendo similar al
promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de El Quisco (12,0%), Algarrobo

108 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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(12,1%) y Petorca (12,5%) presentan las mayores tasas, siendo la primera la comuna con mayor
indice de vulnerabilidad socioterritorial. En cambio, Juan Fernandez (6,0%), Isla de Pascua
(8,1%) y Vina del Mar (8,1%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a
labores de cuidados no remunerado (Figura 57).

Figura 57. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Valparaiso para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo%°.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Valparaiso un 7,1% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es similar al promedio nacional. Al
observar la distribucion comunal, se identifican diferencias territoriales significativas. Las
comunas de Putaendo (9,4%), Petorca (9,1%) y Olmué (8,5%) registran las mayores
proporciones de personas en esta situacion dentro de la regién. En contraste, las comunas de
Zapallar (5,0%), Isla de Pascua (5,0%) y Juan Fernandez (5,1%), son las comunas con menores
tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado (Figura 58).

Seguridad social

En la Regién de Valparaiso, un 7,6% de las personas mayores a la edad de jubilaciéon presentes
en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, l0 que corresponde a
0,7 puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién
comunal, resaltan importantes diferencias entre comunas, con Isla de Pascua (13,2%), Juan
Fernandez (10,5%) y Villa Alemana (9,2%) como aquellas con una mayor proporcién de
personas mayores sin ingresos registrados por este concepto. En contraste, El Tabo (5,5%),
Rinconada (5,6%) y Santa Maria (6,1%) presentan las menores tasas de personas en esta
situacion (Figura 58).

109 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

116


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

] Informe de Desarrollo Social 2025

Figura 58. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Valparaiso para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo'°.

Salud

En la Region de Valparaiso, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Cartagena (290,6), El Tabo (245,6) y Puchuncavi (243,5) registran
las tasas mas altas de AVPP dentro de la regidn, superando ampliamente el promedio regional
de 195,0. En contraste, comunas como Olmué (160,7), San Esteban (159,4) y Panquehue
(151,2) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos
de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 59). Destaca el caso de Cartagena,
comuna costera con alta tasa de mortalidad prematura, situacién que podria estar vinculada a
factores socioeconodmicos y de acceso a servicios de salud, propios de algunas areas con
caracteristicas rurales o periurbanas dentro de la region.

Habitabilidad

En la Regiéon de Valparaiso, el 2,0% de las viviendas ocupadas presentan situacién de
allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en
2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Valparaiso
(3,4%), San Felipe (2,9%) e Isla de Pascua (2,7%). De estas, las dos primeras se consideran
comunas predominantemente urbanas segun la clasificacion de la PNDR, e Isla de Pascua es
considerada como rural. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se
observan en La Cruz (0,5%), Juan Fernandez (0,6%) y Calle Larga (0,8%), con Juan Fernandez
clasificada como predominantemente rural, y el resto como mixtas (Figura 59).

110 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 59. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Valparaiso para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo!l,

Oferta programatica del Estado
Evolucién de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 26 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Valparaiso.

Los resultados muestran que si bien en 2023 el gasto directo a las personas beneficiadas
experimentd un crecimiento de un 11,9% respecto de 2022, entre 2023 y 2024 se registrd una
disminucion de 1,6%. En cuanto al numero de programas, estos disminuyeron de 598 en 2022
a 586 en 2023, y luego aumentaron a 600 en 2024.

Al analizar en mayor detalle la variacidén del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios, corresponden a: “Politica e institucionalidad nacional” (135,3%), “Salud, deporte y
vida sana” (102,8%), “Educacion: formacién e inclusién, acceso y calidad, comunidades
educativas” (17,7%) y “Ciudad, integracion territorial, transporte y vivienda” (17,7%).

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda DS49”, con un aumento del 28,8% y la “Subvencién Escolar Preferencial
(SEP)”, con un incremento del 26,2% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

Tabla 26. Evolucién del nimero de programas y variaciéon anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién de Valparaiso, segiin dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

111 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 85 1.236.173.606
2023 81 1.371.194.968 10,9
2024 86 1.455.165.212 6,1

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 57 1.127.494.778
2023 52 1.174.507.864 4,2
2024 51 1.024.686.382 -12,8

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 39 316.900.376
2023 40 339.765.572 7,2
2024 42 373.084.541 9,8

Economia y crecimiento

2022 114 121.268.010
2023 111 165.408.718 36,4
2024 112 139.169.387 -15,9

Salud, deporte y vida sana

2022 65 107.475.740
2023 69 161.387.491 50,2
2024 77 218.013.675 35,1

Grupos especificos

2022 84 169.530.831
2023 86 250.351.479 47,7
2024 85 209.371.887 -16,4

Derechos Humanos y Justicia

2022 38 55.907.481
2023 34 52.175.906 -6,7
2024 32 50.827.984 -2,6

Medio ambiente y energia

2022 27 67.004.966
2023 27 60.594.475 -9,6
2024 29 46.620.479 -23,1

Politica e institucionalidad nacional

2022 42 7.981.719
2023 37 18.202.491 128,1
2024 35 18.779.167 3,2

Cultura y Artes

2022 47 15.219.073
2023 49 13.645.062 -10,3
2024 51 12.812.905 -6,1

Total general regional

2022 598 3.224.956.580
2023 586 3.607.234.026 11,9
2024 600 3.548.531.621 -1,6

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos!??,

Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Region de
Valparaiso para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccion de poblacién

112 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 60), se observa que un 58,5% de las personas de
la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan El Tabo (96,3%), El
Quisco (81,5%) y Puchuncavi (76,1%) como las comunas con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participaciéon son Concon (45,3%), Vifia del Mar (48,5%) e Isla de Pascua (50,5%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 60. Porcentaje de participacion de programas publicos en la Regiéon de Valparaiso por
comuna segun proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacién beneficiada se realiz6 a partir de la informacion del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacién de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 27), a nivel regional se observa una amplia participacién, alcanzando un 65,0%
de la poblacion inscrita a mayo de 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
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traslado (96,5%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (90,3%) y personas con
dependencia o discapacidad (86,5%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (27,7%).

Tabla 27. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos seguin grupos especificos en la Region de Valparaiso, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NuUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico

Mujeres 963.861 676.320 70,2
Personas en el tramo 40 de la Calificacion 1.027.761 779.611 75,9
Socioeconémica (CSE)

Personas mayores 438.714 313.055 71,4
Nifios, nifias y adolescentes 393.646 355.600 90,3
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 10.414 2.884 27,7

sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con

inasistencia/dificultades de traslado 145.275 140.143 96,5
Personas con afectacion de vivienda 21.632 16.539 76,5
Personas con dependencia o discapacidad 129.577 112.045 86,5
Total de personas del RSH en la regién’ 1.822.742 1.184.990 65,0

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Valparaiso, en el aino 2024 se encontraban en ejecucion 287 proyectos que
representan una inversion per capita de $1.194.000 aproximadamente. A nivel comunal, Juan
Fernandez y San Antonio destacan en inversidon per capita con 10,3 y 2,6 millones
aproximadamente, mientras que la inversion intercomunal concentra la mayor parte del costo
total (68,3%). Por otro lado, las comunas de Hijuelas, Catemu y Quillota son las que presentan
la menor inversion per capita con $10.000 y $28.000 y $35.000, respectivamente (Tabla 28)
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Tabla 28. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
comunas seleccionadas. Regién de Valparaiso.
(En miles de pesos ($) de 2024

Porcentaje .
Porcentaje L
. del costo , Inversion
Numero de del costo total | Nimero de P
Comuna Costo total (%) total P . per capita
proyectos comuna/ pais | habitantes
comuna/ (%) (%)
region (%)
Juan Fernandez 1 11.436.935 0,5 0,04 1.104 10.360
San Antonio 17 259.545.037 10,7 0,8 98.579 2.633
Puchuncavi 5 27.311.493 1,1 0,08 21.221 1.287
Zapallar 5 9.323.855 0,4 0,03 8.368 1.114
Quintero 8 40.140.818 1,7 0,1 38.613 1.040
Villa Alemana 11 17.549.461 0,7 0,05 147.418 119
Petorca 1 963.001 0,04 0,0 10.633 91
Quillota 2 3.541.152 0,1 0,01 100.972 35
Catemu 1 445.039 0,0 0,0 15.714 28
Hijuelas 1 192.523 0,0 0,0 19.464 10
Intercomunal 83 1.651.277.492 68,3 51 - -
Total general region 287 2.419.093.042 100 7,5| 2.025.693 1.194
Total general pais 2.468| 32.284.748.418 7,5 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la regién. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!®3.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 17 proyectos que suman un costo
total de inversion de 24 mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un 7% del
costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Valparaiso, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 37
proyectos que suman un costo total de inversion de 986 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 16,4% del costo total en proyectos de salud a nivel
pais.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el aio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 85 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la regidn, un proyecto de este subsector se encontraba en ejecucion dicho afio, por un costo
total de 203 millones de pesos, representando el 0,2% del costo total en proyectos de vivienda
definitiva a nivel pais. Este correspondi6 a la conservaciéon 17 viviendas SERVIU en diversas
comunas de la region.

113 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicio ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la region estuvo compuesta por 255 proyectos que
suman un costo total de inversion de 838 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de $417.000. Al observar las comunas, destaca la inversién per capita de 10,3 millones
de Juan Fernandez. La mayoria de la inversion se enfoco en proyectos intercomunales (56,5%),
mientras que la comuna de Vifia del Mar concentra la mayor parte del costo total entre las
comunas (5,4%), y registra una inversion per capita de $122.000. Por otro lado, las comunas de
Hijuelas y Quilpué presentan la menor inversiéon per capita sumando $10.000 y $27.000 a lo

largo del periodo, respectivamente (Tabla 29).

Tabla 29. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas
seleccionadas. Regién de Valparaiso.
(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del .
NUmero de costo total costo total Inver§|qn
Comuna Costo total ($)* - . per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais )
(%) (%)
Juan Fernandez 1 11.436.935 1,4 0,1 10.360
Puchuncavi 5 27.569.526 3,3 0,3 1.323
Quintero 8 40.830.188 4,9 0,4 1.065
Zapallar 5 8.722.246 1,0 0,1 1.050
El Tabo 6 14.633.405 1,7 0,1 972
Concon 3 3.258.352 0,4 0,03 68
Quillota 4 6.703.104 0,8 0,1 67
Valparaiso 16 17.716.570 2,1 0,2 55
Quilpué 8 4.685.776 0,6 0,04 27
Hijuelas 1 192.523 0,02 0,0 10
Intercomunal 67 473.535.227 56,5 4.4 -
Total general region 255 838.072.037 100 7,7 417
Total general pais 2.177 10.890.643.967 7,7 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!*4.

En particular, 72 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, que representan una inversion per
capita de $157.000. A nivel comunal, Puchuncavi destaca por una alta inversion per capita
($558.000) y un costo total de 11,7 mil millones de pesos, ademas, esta comuna concentra la
mayor parte del costo total (3,8%), luego de la inversion intercomunal que concentra cerca de
un cuarto de la inversion en este afio. La comuna de Vifia del Mar es la que registra la menor
inversion per céapita del periodo con $4.000 aproximadamente.

En el caso del afo 2023, 60 proyectos iniciaron ejecucion sumando un costo total de 198 mil
millones de pesos, lo que representa una inversion per capita regional de $98.000
aproximadamente. A nivel comunal, la mayor proporcion de inversion (7,8%), luego de la
inversion intercomunal, se concentré nuevamente en Puchuncavi resultando una inversién per
capita de 734 mil pesos. Por otro lado, las comunas de Quilpué y Valparaiso presentan la menor
inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron proyectos el 2023, presentando valores
de cercanos a cinco mil y 10 mil pesos, respectivamente.

Finalmente, en el afio 2024 la cantidad de proyectos que inician ejecucion aumenta
considerablemente a 123 al igual que el costo total que alcanza los 327 mil millones de pesos,

114 | as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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lo que resulta en una inversion per capita regional de 162 millones aproximadamente. A nivel
comunal, Juan Fernandez destaca como la de mayor inversién per capita con 10,3 millones de
pesos aproximadamente. La comuna de Padre Hurtado concentra la mayor proporcion de la
inversiéon (11,8%) luego de la clasificacion intercomunal. Por otro lado, las comunas de Los
Andes e Hijuelas presentan la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron
proyectos en este ultimo afio, con $7.000 y $10.000, respectivamente.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de Valparaiso, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecuciéon en el periodo estuvo compuesta por cuatro
proyectos que suman un costo total de inversion de 3,8 mil millones de pesos aproximadamente,
lo que representa un 1,7% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 25 proyectos que suman
un costo total de inversion de 52 mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un
6,3% del costo total en proyectos de salud a nivel pais. En este se destacan la comuna de
Olmué y Zapallar por la elevada inversion per capita de 505 y 452 mil pesos aproximados.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, 16 proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 32,6 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por tres proyectos que suman
un costo total de inversién de 2,5 mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un
7,7% del costo total en proyectos de vivienda definitiva a nivel pais. En especifico, dos de estas
iniciativas iniciaron el afio 2022 sumando un costo total de 2,3 mil millones de pesos. Estos
corresponden a proyectos de construccion de viviendas tuteladas en las comunas de Quillota y
Limache. El costo agregado representa el 12,3% del costo total de la cartera de ese afio en
vivienda definitiva. Por Ultimo, el tercer proyecto correspondioé a la conservacion de 17 viviendas
SERVIU en diversas comunas de la region e inici6 el afio 2024 por un costo total de 203 millones
de pesos.
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Region Metropolitana de Santiago

En la Region Metropolitana de Santiago fueron censadas 7.400.741 personas (51,6% mujeres)
en 2024, distribuidas en 2.599.621 hogares con un promedio de 2,8 personas por hogar!®.
Segun el Censo 2024, el 32,7% de los hogares en la region estaba integrado por al menos una
nifia o un nifio, y el 10,2% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la regién, el Registro
Social de Hogares (RSH) alcanza una cobertura del 74,9% respecto de la poblacion total
proyectada por el INE a 202516, A mayo de 2025, en el RSH se encontraban inscritas 6.349.177
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 30% pertenece a las comunas de
Puente Alto (8,1%), Maipu (7,2 %), Santiago (5,4%), La Florida (5,2%) y San Bernardo (4,5%)*’
de un total de 52 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Regidon Metropolitana de Santiago pone de
relieve la importancia de la coordinacion intersectorial para enfrentar los desafios de movilidad
e integracion social. Comunas como San Pedro e Independencia presentan problematicas que
requieren una articulacién adecuada de las politicas sociales.

En San Pedro, se registra la tasa mas alta de pobreza por ingresos, junto con una elevada
proporcion de personas con dependencia o discapacidad, asi como de hogares con integrantes
que realizan labores de cuidado no remunerado. A ello se suma la mayor distancia promedio
hacia un establecimiento educacional escolar, lo que genera dificultades adicionales para el
acceso a servicios.

Por su parte, Independencia presenta una alta proporcion de nifios, nifias y adolescentes fuera
del sistema escolar, a pesar de contar, en promedio, con la menor distancia desde las manzanas
censales hasta un establecimiento educacional. Ademas, concentra una proporcién importante
de viviendas con problemas de allegamiento externo, reflejando desafios en materia de
habitabilidad.

En este contexto, los esfuerzos orientados a reducir la pobreza y mejorar las condiciones de
educacion, salud, empleo y vivienda requieren de sinergias interinstitucionales. Esta necesidad
se vuelve aun mas relevante considerando los riesgos de seguridad, que inciden en los niveles

115 | a poblacion censada en la Regién Metropolitana de Santiago representa del 40,0% del total a nivel pais,
segun los datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracién del Informe
de Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) publicara las estimaciones de poblacion a comienzos del afio 2026.

118 | a cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regidén Metropolitana de Santiago, a este nivel de desagregacion, la
cobertura alcanza un 71,9% de la poblacion.

117 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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de vulnerabilidad socioterritorial de la regidon. Una mayor articulacién intersectorial permitiria
promover la inclusion social y la resiliencia, en linea con los principios de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
Metropolitana de Santiago y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial (IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes
en el Registro Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las
distintas comunas de la regién los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad
socioterritorial, medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas
sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region Metropolitana de Santiago, la pobreza por ingresos muestra una marcada
desigualdad entre sectores rurales periféricos y comunas urbanas del Gran Santiago. Al
clasificar las comunas por cuartiles, aquellas con mayor proporcion de personas en situacion de
pobreza incluyen San Pedro (14,1%) y Alhué (9,6%), comunas rurales ubicadas al suroeste de
la region, asi como La Pintana (9,3%), al sur de la capital. En contraste, las comunas con menor
proporcion de pobreza por ingresos corresponden principalmente al sector oriente del Gran
Santiago, donde se ubican Vitacura, Las Condes y Lo Barnechea (todas con 0,9%), ademas de
Providencia (1,3%), Nufioa (1,5%) y La Reina (1,6%) (Figura 61).

Figura 61. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region Metropolitana de Santiago por
comuna, 2022.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién Metropolitana de Santiago los resultados del indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial (Figura 62) resaltan la importancia de contar con una perspectiva intracomunal
para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas sociales que integren los enfoques
multidimensional y territorial para mejorar las condiciones de vida de las personas.

Se observa que las comunas de Lo Espejo, Cerro Navia y La Pintana registran los mayores
niveles de vulnerabilidad socioterritorial. En el caso particular de la comuna de Cerro Navia que
conjuga una menor incidencia de la pobreza por ingresos con mayor vulnerabilidad
socioterritorial, se hace evidente que la medicién de las privaciones que se producen en otras
dimensiones del bienestar que trascienden los ingresos pueden modificar sustancialmente la
priorizacion territorial de las politicas sociales, posibilitando una mejor identificacion de los
territorios mas desventajados incluso al interior de zonas urbanas. En contraste, la menor
vulnerabilidad medida segun el IGVUST se concentra en las comunas de Las Condes, Vitacura
y Nufoa.

A pesar de las diferencias en valores extremos que se registra en el IGVUST calculado a nivel
comunal, si se toma como referencia la distribucion del indice para las unidades vecinales, es
posible evidenciar la profunda heterogeneidad que existe al interior de la Regién Metropolitana
de Santiago. Los resultados muestran que 29 de las 52 comunas posee un promedio del
IGVUST calculado por unidad vecinal que supera la media calculada para la regién en su
conjunto!!®, Estas comunas se ubican en el Gran Santiago'!® y en las provincias de Talagante!?,
Chacabuco®?!, Cordillera'?? y Melipillal?3.

En total, 39 de las 52 comunas de la Regién Metropolitana de Santiago posee al menos una
unidad vecinal clasificada en el cuartil de mayor vulnerabilidad socioterritorial (C4). Este hallazgo
pone en evidencia la existencia de concentraciones de alta vulnerabilidad en la mayor parte del
territorio regional desde una perspectiva multidimensional.

Al analizar la distribucion de la poblacion segun cuartiles de vulnerabilidad socioterritorial, tal
como se observa en la Figura 62, el 28,0% de las personas reside en una unidad vecinal de alta
vulnerabilidad socioterritorial (C4) segun la distribucion regional del IGVUST. Este porcentaje se
eleva a un 29,8% en la comuna de Puente Alto, lo cual es sumamente desafiante para las
politicas sociales considerando que corresponde a la comuna mas poblada del pais y que su
valor promedio del IGVUST levemente superior al promedio para la region.

En términos de los determinantes de la vulnerabilidad socioterritorial de las comunas de la
Region Metropolitana de Santiago, destaca la gran influencia que poseen los problemas de
seguridad junto con las dificultades en la trayectoria educativa como los aspectos centrales que
explican las limitaciones regionales para avanzar hacia mayor movilidad e integracion social.

118 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.

119 Maipu, Cerrillos, Quinta Normal, Puente Alto, San Bernardo, Independencia, Estacion Central, Conchali,
Recoleta, Lo Prado, La Granja, El Bosque, San Ramon, Pedro Aguirre Cerda, La Pintana, Cerro Navia y Lo
Espejo.

120 padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante, Isla de Maipo, El Monte.

121 Colina y Tiltil.

122 san José de Maipo.

123 Curacavi, Maria Pinto, Melipilla y San Pedro.
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Figura 62. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region
Metropolitana de Santiago, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente Mlnlsteno de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la regién a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Regién Metropolitana de Santiago, el promedio del ingreso equivalente per capita para las
personas presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $510.794 pesos mensuales,
lo que representa un valor superior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos
expresados en pesos de enero de 2025. A nivel comunal, se evidencia una marcada
heterogeneidad en los ingresos, con una clara concentracion de mayores promedios de ingresos
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en las comunas de la zona oriente de la capital, las cuales registran también las menores
incidencias de pobreza por ingresos. Se observa que las comunas de Las Condes, Vitacura y
Providencia son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la regién, con $952.034,
$939.535 y $897.185 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de San Pedro
($353.275), La Pintana ($359.135) y Lo Espejo ($365.543), son las que perciben un promedio
de ingresos inferior en el territorio (Figura 63). Estas diferencias reflejan la diversidad
socioecondmica al interior del Gran Santiago.

Figura 63. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region
Metropolitana de Santiago para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo'?*.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region Metropolitana de Santiago, alrededor de un 5,5% de los nifios, nifas vy
adolescentes entre 6 y 17 anos que son parte del Registro Social de Hogares no estan
matriculados en un establecimiento de educacién escolar, lo que es aproximadamente dos
puntos porcentuales mayor al total pais. Al observarse la situacion comunal, se aprecia que
Santiago (16,1%), Independencia (15,3%) y Providencia (11,6%) cuentan con la mayor
proporcion dentro de la region. A su vez, las comunas de La Pintana (2,2%), Puente Alto (2,6%)
e Isla de Maipo (2,8%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 64).

Por otro lado, los habitantes de la regidn se encuentran a una distancia promedio ponderada de
504,8 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 337 metros menos que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la region, emergen
importantes desigualdades a nivel territorial, destacando las comunas de San Pedro (3.078,0
metros), Alhué (1.989,5 metros) y Pirque (1.982,1 metros) como aquellas con menor
accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional. Lo anterior coincide con
que estas corresponden a comunas predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion
de la PNDR. En contraposicion, Independencia (284,1 metros), Lo Espejo (286,5 metros) y Lo
Prado (289,9 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano
(Figura 64), todas ellas consideradas como predominantemente urbanas. No obstante, Lo

124 |_os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Espejo a su vez corresponde a la comuna con un mayor indice de vulnerabilidad socioterritorial
en la region.

Figura 64. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region
Metropolitana de Santiago para los indicadores de educacién, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo!?5.

Trabajo remunerado

En la Region Metropolitana de Santiago, el 61,6% de las personas con edades desde los 18
afios hasta la edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna
actividad laboral segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje
es aproximadamente dos puntos porcentuales mas que la media nacional. A nivel comunal, Las
Condes (68,5%), Providencia (69,9%) y Nufioa (70,3%) registran la mayor proporcion de
personas trabajadoras, a su vez perteneciendo estas a las comunas con menor nivel de
vulnerabilidad socioterritorial en la region. Por el contrario, en San Pedro (44,6%), Maria Pinto
(52,8%) y Curacavi (53,5%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden
a un empleo en el rango de edad considerado, siendo las dos primeras clasificadas como
comunas predominantemente rurales de acuerdo con la PNDR (Figura 65).

Trabajo no remunerado

La Region Metropolitana de Santiago registra 316.346 personas con edades desde los 18 afos
hasta la edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de
cuidados no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo
2025. Esta poblacion representa un 8,0% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente un punto porcentual menos que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Lo Espejo (10,8%), Maria Pinto (12,6%) y San Pedro (13,2%)
presentan las mayores tasas a nivel regional. En cambio, Providencia (4,7%), Santiago (5,3%)
y Nufioa (5,3%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados
no remunerado (Figura 65).

125 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 65. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién
Metropolitana de Santiago para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado,
mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo!?6,

Dependencia y discapacidad

En la Region Metropolitana de Santiago un 5,5% de las personas presentes en el Registro social
de Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de dos puntos
porcentuales inferior al valor nacional. Al observar la distribucion comunal, se evidencian
diferencias territoriales relevantes. Las comunas de San Pedro (8,0%), Lo Espejo (7,4%) y San
Ramodn (7,3%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la
regién. En contraste, las comunas de Santiago (3,4%), San Miguel (4,2%) e Independencia
(4,3%), son las comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o
necesidades de cuidado (Figura 66). Destaca el caso de San Pedro, comuna con una alta
proporcion de personas con discapacidad o dependencia, que puede estar asociada a
condiciones socioeconodmicas y a la concentracién de poblacion en sectores con menor acceso
a servicios de salud y apoyo comunitario.

Seguridad social

En la Regién Metropolitana de Santiago, un 8,7% de las personas mayores a la edad de
jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo
que corresponde a 0,4 puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la
situacion comunal, resaltan importantes diferencias entre comunas, con Santiago (17,9%),
Independencia (14,4%) y San Miguel (13,1%) como aquellas con una mayor proporcién de
personas mayores sin ingresos registrados por este concepto. En contraste, La Reina (5,6%),
Vitacura (5,7%) y Providencia (5,9%) presentan las menores tasas de personas en esta
situacion (Figura 66).

126 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 66. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién
Metropolitana de Santiago para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad
social, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo'?’.

Salud

En la Region Metropolitana de Santiago, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos
(AVPP) calculada para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una
importante variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y
mortalidad prematura. Las comunas de Lo Espejo (282,5), La Pintana (253,6) y Pedro Aguirre
Cerda (245,4) registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando
ampliamente el promedio regional de 184,4. En contraste, comunas como Providencia (129,9),
Vitacura (120,8) y Las Condes (119,8) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere
condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura
67). Estas diferencias reflejan con claridad las desigualdades estructurales presentes en la
region, donde el nivel socioecondmico, el acceso a servicios de salud y las condiciones de vida
varian significativamente entre comunas del mismo espacio metropolitano.

Habitabilidad

En la Regién Metropolitana de Santiago, el 3,4% de las viviendas ocupadas presentan situacion
de allegamiento externo, cifra que supera el porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Independencia
(8,7%), Estacion Central (7,7%) y Recoleta (7,3%). En contraste, los menores porcentajes de
allegamiento externo se observan en Alhué (0,8%), Vitacura (0,9%) y San Pedro (1,1%). De
estas ultimas, tanto San Pedro como Alhué corresponden a comunas clasificadas como rurales
segun la PNDR. A su vez, si bien Vitacura y San Pedro pertenecen a las comunas con menores
niveles de allegamiento externo, esto contrasta con que Vitacura tiene uno de los indices mas
bajos de vulnerabilidad socioterritorial de la region y, en cambio, San Pedro es uno de los mas
altos (Figura 67).

127 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 67. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region

Metropolitana de Santiago para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo!?8,

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 30 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region Metropolitana de Santiago.

Los resultados muestran que, si bien en 2023 el gasto directo a las personas beneficiadas a
nivel regional experimentd un crecimiento de un 10,1% respecto de 2022, entre 2023 y 2024 se
registré una disminucion de 2,1%. En cuanto al numero de programas, se observa una
disminucion de 616 en 2022 a 614 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un
total de 621.

Al analizar en mayor detalle la variacidén del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios, corresponden a: “Politica e institucionalidad nacional” (231,0%), “Salud, deporte y
vida sana” (94,9%), “Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades
educativas” (19,2%) y “Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda” (18,7%).

Por otra parte, los programas asociados a la dimensién de “Economia y crecimiento” registraron
una caida del 4,5% en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023, seguido de un
aumento del 1,8% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Subsidio Familiar
(SUF)”, con un aumento del 31,9% y el programa “Fondo Solidario de Elecciéon de Vivienda
DS49”, con un incremento del 31,3% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

128 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 30. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regiéon Metropolitana de Santiago, segun dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacién: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 85 4.057.854.229
2023 83 4.487.382.978 10,6
2024 82 4.837.447.367 7,8
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 58 3.527.313.885
2023 51 3.484.183.139 -1,2
2024 51 2.780.501.674 -20,2
Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Viviend
2022 42 1.564.134.704
2023 40 1.678.224.401 7,3
2024 42 1.856.361.922 10,6
Economia y crecimiento
2022 112 457.843.396
2023 115 437.151.561 -4,5
2024 120 445.017.178 1,8
Salud, deporte y vida sana
2022 66 382.661.307
2023 69 726.849.686 89,9
2024 76 745.868.512 2,6
Grupos especificos
2022 89 480.231.742
2023 92 721.624.860 50,3
2024 90 617.263.616 -14,5
Derechos Humanos y Justicia
2022 39 199.699.338
2023 36 195.813.913 -1,9
2024 32 192.652.978 -1,6
Medio ambiente y energia
2022 26 44.131.508
2023 29 54.444.800 23,4
2024 30 54.383.146 -0,1
Politica e institucionalidad nacional
2022 44 20.384.085
2023 39 50.387.219 147,2
2024 39 67.464.546 33,9
Cultura y Artes
2022 55 52.222.881
2023 60 36.564.654 -30,0
2024 59 30.748.499 -15,9
Total general regional
2022 616 10.786.477.073
2023 614 11.872.627.211 10,1
2024 621 11.627.709.438 -2,1

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacion Social y

Direccion

de Presupuestos!?®,

129 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Region
Metropolitana de Santiago para el ano 2024, a partir de los registros administrativos y la
proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 68), se observa que un
45,9% de las personas de la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan
Alhué (67,0%), La Pintana (66,7%) y San Ramoén (66,3%) como las comunas con mayor
proporcion de personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con
menor proporcion de participacion son Vitacura (10,4%), Providencia (17,1%) y Lo Barnechea
(19,4%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 68. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regiéon Metropolitana de Santiago segun proyeccioén de poblacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 31), a nivel regional se observa una amplia participacion, con un 60,8% de las
personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (96,3%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (87,0%) y personas con
dependencia o discapacidad (83,6%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (21,9%).

Tabla 31. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regiéon Metropolitana de Santiago,
2024.

(Numero y porcentaje)

Poblacién Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 3.359.486 2.213.047 65,9
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 3.250.709 2.374.831 73,1
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 1.340.121 919.209 68,6
Nifios, nifias y adolescentes 1.392.635 1.211.520 87,0
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 51.091 11.166 21,9
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 522.053 502.549 96,3
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 6.731 5.021 74,6
Personas con dependencia o discapacidad 351.428 293.924 83,6
Total de personas del RSH en la regiéon” 6.349.177 3.863.200 60,8

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Regién Metropolitana de Santiago, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 324 proyectos
que representan una inversion per capita de $1.261.000 aproximadamente. A nivel comunal,
San José de Maipo destaca por una alta inversion per capita de $1.880.000 aproximadamente,
mientras que la inversion intercomunal concentra la mayor parte del costo total (90,3%). Por
otro lado, las comunas de Cerrillos, Estacion Central y Quilicura, son las que presentan la menor
inversion per céapita con $20.000 en Cerillos y $30.000 en Estacion Central y Quilicura (Tabla
32).
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comunas seleccionadas. Regiéon de Metropolitana de Santiago.

(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje
. Porcentaje L
Numero del costo , Inversion
del costo Numero de P
Comuna de Costo total ($) total . per capita
total comuna/ habitantes
proyectos region (%) comuna/ ()]
9 pais (%)

San José de Maipo 1 36.702.830 0,3 0,1 19.519 1.880
San Pedro 3 12.016.761 0,1 0,04 12.544 958
Maria Pinto 4 12.753.521 0,1 0,04 15.669 814
Pedro Aguirre Cerda 4 81.490.987 0,8 0,6 104.462 780
Tiltil 2 10.856.237 0,1 0,03 22.482 483
Paine 2 3.849.537 0,04 0,01 88.317 44
La Florida 4 12.482.005 0,1 0,04 407.297 31
Estacion Central 4 6.617.960 0,1 0,02 221.901 30
Recoleta 3 5.870.615 0,1 0,02 196.856 30
Cerrillos 1 1.808.947 0,02 0,01 90.182 20
Intercomunal 143 | 9.588.905.399 90,3 29,7 - -
Total general region 324 10.616.683.738 100 32,9 8.420.729 1.261
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 32,9 100 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!3°.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region Metropolitana
de Santiago, la cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta por 34
proyectos que suman un costo total de inversion de 39 mil millones de pesos aproximadamente,
lo que representa un 11,1% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién
Metropolitana de Santiago, la cartera de proyectos en ejecucion del aino 2024 estuvo compuesta
por 54 proyectos que suman un costo total de inversion de 2 billones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 30,3% del costo total en proyectos de salud a nivel
pais.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el afo 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 85 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Region Metropolitana de Santiago, la cartera de proyectos en ejecucion del aino 2024
estuvo compuesta por cuatro proyectos que suman un costo total de inversion de 39 mil millones
de pesos aproximadamente, lo que representa un 45,8% del costo total en proyectos de vivienda
definitiva a nivel pais.

130 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicio ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la region estuvo compuesta por 255 proyectos que
suman un costo total de inversion de 2 billones de pesos y representan un costo per capita de
$245.000. Al observar las comunas, destaca la inversion per capita de $1.039.000 de la comuna
de San Pedro. La mayoria de la inversion se enfoco en proyectos intercomunales (77,7%),
mientras que la comuna de Santiago concentra la mayor parte del costo total entre las comunas
(1,7%), y registra una inversién per capita de $64.000. Por otro lado, las comunas de Lo
Barnechea y Pudahuel presentan la menor inversion per capita sumando $2.000 y $1.000 a lo

largo del periodo, respectivamente (Tabla 33).

Tabla 33. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas

seleccionadas. Region Metropolitana de Santiago.

(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del .
NUmero de costo total costo total Inver§|qn
Comuna Costo total ($)* per capita
proyectos comuna/ comuna/ $)
Region (%) Pais (%)
San Pedro 4 13.005.900 0,6 0,1 1.039
Maria Pinto 4 11.199.349 0,5 0,1 722
Tiltl 3 11.104.689 0,5 0,1 495
Curacavi 5 16.441.686 0,8 0,2 435
San Joaquin 6 27.510.685 1,3 0,6 266
Providencia 2 1.101.747 0,1 0,01 7
Buin 1 720.364 0,04 0,01 6
Macul 1 640.280 0,03 0,01 5
Lo Barnechea 1 221.932 0,01 0,0 2
Pudahuel 1 263.959 0,01 0,0 1
Intercomunal 105 1.595.807.816 77,7 14,7 -
Total general region 255 2.053.367.803 100 18,9 245
Total general pais 2.177 10.890.643.967 18,9 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicid ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!3!.

En particular, 57 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, que representan una inversion per
capita de $37.000A nivel comunal, se observa que Nufioa destaca por una alta inversion,
registrando un costo total de 20 mil millones aproximadamente y una inversion per capita de
$77.000, ademas, esta comuna concentra la mayor parte del costo total (6,6%), luego de la
inversion intercomunal. La comuna de Renca es la que registra la menor inversion per capita
del periodo con $4.000.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta a 81 proyectos
con un costo total de 916 mil millones de pesos, lo que resulta en una inversién per capita
regional de $109.000 aproximadamente. A nivel comunal, la mayor proporcion de inversion
(2,3%), luego de la inversién intercomunal, se concentré en La Pintana resultando una inversion
per capita de $112.000. Por otro lado, las comunas de Pudahuel y Quilicura presentan la menor
inversion per céapita dentro de las comunas que iniciaron proyectos el 2023, ambas con $1.000.

Finalmente, en el afio 2024 |la cantidad de proyectos que inician ejecucion aumenta a 117 pero
la inversion total disminuye hasta los 833 mil millones de pesos, con respecto al afio 2023, esto
resulta en una inversién per capita regional de $99.000 aproximadamente. A nivel comunal, se

131 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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observa que la comuna de San Pedro destaca como la de mayor inversion per capita con
$958.000 aproximadamente. La comuna de Padre Hurtado concentra la mayor proporcion de
costo total (0,25%) luego de la inversién intercomunal. Por otro lado, las comunas de Lo
Barnechea y Nufioa presentan la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron
proyectos en este Ultimo afio, con $2.000 y $4.000, respectivamente.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region Metropolitana de
Santiago, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por
21 proyectos que suman un costo total de inversibn de 20 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 8,8% del costo total en proyectos de educacion a nivel
pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region Metropolitana de
Santiago, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por
29 proyectos que suman un costo total de inversion de 59 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 7% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, 5 proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucion el afio 2022, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 19 mil millones de pesos aproximadamente
a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién
Metropolitana de Santiago hubo un proyecto que inicia su ejecucion en este periodo y
corresponde a la habilitacion de terrenos de la Poblacion Parinacota, Etapa Il en la comuna de
Quilicura, con el fin de mejorar las precarias condiciones de vida de la poblacion que cuenta con
1.120 viviendas en altura. El proyecto tiene un costo total de 10 mil millones de pesos y
representa un 55% del costo total en proyectos de vivienda definitiva del pais.
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Region del Libertador General Bernardo O’Higgins

En la Regidén del Libertador General Bernardo O’Higgins fueron censadas 987.228 personas
(51,0% mujeres) en 2024, distribuidas en 350.372 hogares con un promedio de 2,8 personas
por hogar!®2. Segun el Censo 2024, el 34,4% de los hogares en la regién estaba integrado por
al menos una nifia o un nifo, y el 12,8% por al menos una persona con 60 afios o0 mas. En la
region, el Registro Social de Hogares alcanza una cobertura del 93,3% respecto de la poblacién
total proyectada por el INE a 20253, A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se
encontraban inscritas 963.845 personas residentes en la region, de las cuales, mas del 49%
pertenece a las comunas de Rancagua (25,0%), San Fernando (7,8%), Rengo (6,7%), San
Vicente (5,1%) y Machali (4,7%)*3* de un total de 33 comunas que pertenecen a esta region.

El andlisis de la realidad socioeconémica de la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins plantea un desafio central en materia de equidad territorial, clave para avanzar hacia
una mayor movilidad, integracién social e igualdad de oportunidades.

En las comunas del sector costero y occidental (La Estrella, Pumanque, Lolol, Paredones,
Litueche, Pichilemu y Navidad) se registré durante 2024 una alta participacion de personas en
programas publicos, en algunos casos cercana a la universalidad, considerando la proyeccién
poblacional del mismo periodo. Estas comunas presentan, al mismo tiempo, altos niveles de
vulnerabilidad socioterritorial, lo que evidencia una alineacion entre la intervencién programatica
y los territorios mas desventajados de la region. De manera consistente, comunas como
Navidad, Lolol y Pichilemu concentraron una proporcion significativa de la inversion publica
ejecutada entre 2022 y 2024, reforzando la coherencia entre las necesidades territoriales y las
decisiones de inversion.

A partir de este escenario, resulta fundamental que las politicas sociales fomenten redes de
intercambio econdmico y social con actores clave, no solo en las comunas mas rezagadas, sino
también en el conjunto de la region, con el fin de generar sinergias que fortalezcan la cohesién
e integracion social de manera sostenible.

132 |_a poblacion censada en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins representa del 5,3% del total
a nivel pais, segun los datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion
del Informe de Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

133 La cobertura es considerada respecto del total de poblacion que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de O’Higgins, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 87,5% de la poblacion.

134 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
del Libertador General Bernardo O’Higgins y se complementa con el indice Global de
Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las
personas presentes en el Registro Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se
comportan en las distintas comunas de la region los indicadores que poseen mas incidencia en
la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el
disefo de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de O’Higgins, la pobreza por ingresos presenta diferencias importantes entre
comunas rurales y urbanas. Las comunas que registran mayores proporciones de personas en
situacién de pobreza son Paredones (14,9%), Pumanque (12,4%) y Navidad (12,3%), ubicadas
principalmente en la zona costera y secano interior de la regién. En contraste, las comunas con
menores proporciones son Machali y Requinoa (ambas con 3,0%), junto a Graneros (5,3%) y
Rengo (5,4%), todas integradas al eje urbano-industrial del valle central y cercanas a la capital
regional (Figura 69).

Figura 69. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins por comuna, 2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, el indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial evidencia que las limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar
modifican de manera significativa el panorama de pobreza por ingresos observado en la
Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se puede observar que los mayores niveles del IGVUST
se presentan en Navidad, Paredones y Pichilemu, mientras que Machali, Requinoa y San
Fernando experimentan los menores niveles de vulnerabilidad'®®. En ese sentido, destacan
comunas como Pichilemu y Litueche, puesto que, a pesar de presentar una baja incidencia de
pobreza por ingresos, con el IGVUST se relevan como territorios con un mayor nivel de
vulnerabilidad socioterritorial, lo cual genera nuevos desafios para la region.

Bajo este contexto, existen 23 comunas de la region que presentan un indice de vulnerabilidad
socioterritorial, a nivel de sus unidades vecinales, por sobre la media regional*®. Este patrén de
concentracién de niveles de vulnerabilidad se traduce en que mas de la mitad de la poblacién
de la region del Registro Social de Hogares resida en UV con niveles por sobre la media
regional.

Respecto de la distribucidon de la poblacién segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
de las UV de la regién (Figura 70), se observa que aquellas clasificadas en el cuartil 4 (C4),
correspondientes a los valores mas altos del IGVUST, abarcan amplias superficies,
principalmente debido a la extensién de sus delimitaciones (a nivel de UV). No obstante, en
ellas reside solo el 12,4% de la poblacién inscrita en el Registro Social de Hogares de la region.
A nivel intracomunal, nueve comunas concentran mas del 50% de su poblacion en UV
clasificadas en el cuartil de mayor vulnerabilidad (C4). Destaca particularmente Navidad y
Paredones, donde el 100% de la poblacion reside en unidades de mayor vulnerabilidad. Por su
parte, las comunas de Requinoa, Machali, San Fernando y Rancagua presentan una alta
concentracion poblacional en UV con menor vulnerabilidad (C1), superando en todos los casos
el 50% de su poblacion total.

Desde la perspectiva de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las
comunas de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, las desigualdades de
ingresos y las problematicas que afrontan las personas en el ambito laboral destacan como los
factores principales que explican las limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo
regional.

135 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

136 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 70. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, el promedio del ingreso equivalente
per capita para las personas presentes en el Registro Social de Hogares alcanza los $426.082
pesos mensuales, lo que representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612
mensuales, ambos expresados en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de
Machali, Rancagua y Olivar son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la region,
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con $609.761, $498.284 y $432.877 cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de
Paredones ($309.706), Chépica ($327.967) y Lolol ($334.839), son las que perciben un
promedio de ingresos inferior en el territorio (Figura 71). Estas diferencias reflejan, en parte, la
coexistencia de zonas con alta concentracion urbana e industrial —como el eje Machali-
Rancagua— con otras de vocacion agropecuaria y menor densidad poblacional, lo que influye
en las brechas de ingreso observadas.

Figura 71. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo%”.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, alrededor de un 2,8% de los nifios,
nifas y adolescentes entre 6 y 17 afos que son parte del Registro Social de Hogares no estan
matriculados en un establecimiento de educacioén escolar, lo que es aproximadamente un punto
porcentual menor al valor pais. Al observarse la situacién comunal, se aprecia que Navidad
(10,6%), Pichilemu (7,7%) y Litueche (4,1%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la
region. Destaca particularmente que aquellas corresponden a tres de las cinco comunas con
mayor vulnerabilidad socioterritorial en a nivel regional. Por su parte, las comunas de Peumo
(0,7%), Coinco (1,1%) y Pumanque (1,1%) presentan los valores mas bajos para este indicador
(Figura 72).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
980,0 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 138 metros mas que la media
ponderada nacional. Observando la distribucion comunal al interior de la regién, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Lolol (3.002,2 metros), La
Estrella (2.453,2 metros) y Navidad (2.245,6 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacién basica a nivel regional. Esto coincide con que son consideradas
como comunas predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion de la PNDR, y que
Navidad corresponde a la comuna con mayor vulnerabilidad socioterritorial. En contraposicion,
Rancagua (543,2 metros), Graneros (577,5 metros) y Peumo (820,4 metros) presentan las
menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 72), siendo la primera
considerada comuna predominantemente urbana, y las otras dos comunas mixtas.

137 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 72. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del

Libertador General Bernardo O’Higgins para los indicadores de educacién, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo*38.

Trabajo remunerado

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, el 62,1% de las personas con edades
desde los 18 afos hasta la edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares
realiza alguna actividad laboral segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025.
Este porcentaje es aproximadamente tres puntos porcentuales mas que la media nacional. A
nivel comunal, Graneros (65,9%), San Fernando (66,5%) y Requinoa (68,4%) registran la mayor
proporcion de personas trabajadoras, siendo estas ultimas dos de las comunas con menor nivel
de vulnerabilidad socioterritorial dentro de la region. Por el contrario, en Litueche (46,5%),
Navidad (48,4%) y Paredones (49,7%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que
acceden a un empleo en el rango de edad considerado, siendo estas ultimas las comunas con
mayor indice de vulnerabilidad socioterritorial (Figura 73).

Trabajo no remunerado

La Region del Libertador General Bernardo O’Higgins registra 52.074 personas con edades
desde los 18 afios hasta la edad de jubilacidn presentes en el Registro Social de Hogares, que
realizan labores de cuidados no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras
segun el SIVUST a mayo 2025. Esta poblacién representa un 8,9% de las personas en el rango
de edad descrito, siendo similar al promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas
de Lolol (12,4%), Litueche (13,0%) y La Estrella (13,2%) presentan las tasas mas altas dentro
de la region. En cambio, Requinoa (7,5%), Rancagua (7,6%) y San Fernando (7,8%) registran
los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado, siendo
estas ultimas dos de las cuatro comunas clasificadas como predominantemente urbanas a nivel
regional segun la PNDR (Figura 73).

Figura 73. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins para los indicadores de trabajo remunerado y no
remunerado, mayo 2025.

—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

138 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Personas desde los 18 arios hasta la edad de Personas desde los 18 anos hasta la edad de jubilacion

P jubilacion presentes en el Registro Social de » presentes en el Registro Social de Hogares que realizan
Hogares con actividad laboral registrada (porcentaje) labores de cuidados no remunerado (porcentaje)
70 584 665 659 14 132 13,0
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®°.

Dependencia y discapacidad

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins un 8,0% de las personas presentes en
el Registro Social de Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es
cerca de un punto porcentual superior al valor nacional. Al observar la distribucién comunal, se
evidencian importantes diferencias territoriales. Las comunas de Chépica (10,9%), Nancagua
(10,1%) y Pumanque (10,0%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion
dentro de la region. En contraste, las comunas de Requinoa (6,3%), Litueche (6,8%) y Olivar
(6,9%), las comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o
necesidades de cuidado (Figura 74).

Seguridad social

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, un 7,5% de las personas mayores a
la edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de
pensiones, lo que corresponde a 0,8 puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez,
al indagar en la situacién comunal, resaltan algunas diferencias entre comunas, con Marchihue
(9,6%), Palmilla (8,8%) y Machali (8,7%) como aquellas con una mayor proporcion de personas
mayores sin ingresos registrados por este concepto. De estos, Machali destaca como la comuna
de menor vulnerabilidad territorial en la regidn, lo que contrasta con su situacién en esta
dimensién. A su vez, tanto Palmilla como Marchihue estan clasificadas como comunas
predominantemente rurales de acuerdo con la PNDR. En cambio, Lolol (6,1%), Coltauco (6,5%)
y Requinoa (6,5%) presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 74).

139 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 74. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins para los indicadores de dependencia y discapacidad
y seguridad social, mayo 2025.
—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo4°.

Salud

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, la tasa de afos de vida potencialmente
perdidos (AVPP) calculada para las personas presentes en el Registro Social de Hogares
presenta una importante variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales
en salud y mortalidad prematura. Las comunas de Malloa (246,1), Navidad (244,1) y Quinta de
Tilcoco (228,5) registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la regién, superando
ampliamente el promedio regional de 194,6. En contraste, comunas como Litueche (156,4),
Palmilla (155,5) y La Estrella (136,4) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere
condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura
75). Estas diferencias reflejan disparidades locales que pueden estar asociadas a factores como
el acceso a servicios de salud, la ruralidad y las condiciones socioecondmicas presentes en los
distintos territorios.

Habitabilidad

En la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, el 1,5% de las viviendas ocupadas
presentan situacion de allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje
nacional, estimado en 2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta
condicion son Quinta de Tilcoco (3,2%), Pichidegua (3,0%) y Palmilla (2,4%). De estas, la
primera es considerada una comuna mixta de acuerdo con la clasificacion de la PNDR, y las
otras dos corresponden a comunas predominantemente urbanas. En contraste, los menores
porcentajes de allegamiento externo se observan en Machali (0,8%), Coltauco (0,8%) y Lolol
(0,8%), correspondiendo a comunas de tipo urbana, mixta y rural respectivamente (Figura 75).

140 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 75. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Libertador General Bernardo O’Higgins para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo
2025.

—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Tasa de afos de vida potencialmente perdidos (AVPP) Viviendas con allegamiento externo (porcentaje
4
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo'4!.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 34 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins. Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha
experimentado un crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 8,6% entre 2022
y 2023, y de 6,2% entre 2023 y 2024. En cuanto al numero de programas, se observa una
disminucion de 532 en 2022 a 530 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un
total de 537.

Al analizar en mayor detalle la variacién del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afos, corresponden a: “Politica e institucionalidad nacional” (204,9%), “Salud, deporte y
vida sana” (85,0%), “Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda” (44,7%), “Cultura y
Artes” (33,5%), “Medio ambiente y energia” (32,4%), “Economia y crecimiento” (17,8%),
“Trabajo, Ingresos y Seguridad Social” (9,1%) y “Educacion: formacion e inclusion, acceso y
calidad, comunidades educativas” (4,5%). Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro
del grupo que en 2024 concentré mas del 1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas
en 2024 y que, ademas, registr6 una de las mayores variaciones positivas en el periodo,
destacan el programa “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda DS49”, con un aumento del

141 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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84,3%'*? y el “Programa Habitacional de Integracion Social (DS. 19-2016)”, con un incremento
del 41,5% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

Tabla 34. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, seguin
dimension, 2022-2024.

(En miles de pesos ¢

hilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afo anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 76 685.329.795
2023 74 696.337.978 1,6
2024 78 716.371.120 2,9

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 49 530.649.981
2023 45 551.125.702 3,9
2024 44 579.090.359 51

Ciudad, Integracién territorial, Transporte y Viviend

2022 39 137.917.877
2023 38 154.326.722 11,9
2024 39 199.539.165 29,3

Economia y crecimiento

2022 95 63.531.389
2023 100 66.338.478 4,4
2024 96 74.851.064 12,8

Salud, deporte y vida sana

2022 61 58.445.198
2023 63 90.906.584 55,5
2024 70 108.151.663 19,0

Grupos especificos

2022 78 91.185.965
2023 78 137.095.400 50,3
2024 79 122.644.190 -10,5

Derechos Humanos y Justicia

2022 36 30.098.448
2023 32 28.856.640 -4,1
2024 29 28.159.101 -2,4

Medio ambiente y energia

2022 27 53.438.367
2023 27 67.909.045 27,1
2024 28 70.733.374 4,2

Politica e institucionalidad nacional

2022 35 2.256.236
2023 31 2.413.491 7,0
2024 31 6.879.616 185,0

Cultura y Artes

2022 36 2.425.363
2023 42 3.078.009 26,9
2024 43 3.237.145 5,2

Total general regional

2022 532 1.655.278.620

2023 530 1.798.388.050 8,6

142 Seguin el monitoreo 2023 el programa tuvo 1.635 hogares beneficiados en la Region de O Higgins, mientras
que en el afio 2024 ascienden a 2.980 hogares en la misma regién. Este aumento explica el mayor gasto

regionalizado.
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[ 2024 | 537 | 1.909.656.797 | 6,2 |
Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacion Social y
Direccién de Presupuestos*3,

Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins para el aio 2024, a partir de los registros administrativos
y la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 76), se observa que
un 63,2% de las personas de la region participan en programas publicos. A nivel comunal,
destacan La Estrella'**, Pumanque (92,8%) y Litueche (88,5%) como las comunas con mayor
proporcion de personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con
menor proporcidon de participacion son Machali (42,1%), Rancagua (57,6%) y Requinoa
(58,4%).

Esta informacion se correlaciona con el andlisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

143 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
144 No se muestra el valor puntual de la comuna de La Estrella, debido a que la cantidad de poblacién en el
Registro Social de Hogares en dicha comuna se encuentra por sobre la poblacién proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas al 2024, por lo que el porcentaje de participacion supera el 100%.
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Figura 76. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins segun
proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacién Social.

* No se muestra el valor puntual de la comuna de La Estrella, debido a que la cantidad de poblacién en el
Registro Social de Hogares en dicha comuna se encuentra por sobre la poblacién proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas al 2024, por lo que el porcentaje de participacion supera el 100%.

** El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la regién de la poblacion
beneficiada se realizé a partir de la informacion del Registro Social de Hogares disponible a mayo de 2025.
Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacion que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 35), a nivel regional se observa una amplia participacién, alcanzando un 67,3%
de la inscrita a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (97,5%), seguidos por nifios, nifas y adolescentes en general (93,0%) y personas con
dependencia o discapacidad (86,7%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifas y adolescentes excluidos del sistema escolar (30,0%).

Tabla 35. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regidn del Libertador General Bernardo
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(Numero y porcentaje)
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Poblacion Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 499.785 361.201 72,3
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 560.510 432.400 77,1
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 214.400 158.726 74,0
Nifios, nifias y adolescentes 217.209 202.034 93,0
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 4.009 1.202 30,0
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 69.202 67.478 97,5
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 4918 3.838 78,0
Personas con dependencia o discapacidad 77.022 66.784 86,7
Total de personas del RSH en la region” 963.845 648.264 67,3

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacion presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de O’Higgins, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 122 proyectos que
representan una inversion per capita de $758.000 aproximadamente. A nivel comunal, Navidad
destaca por una alta inversion per capita de $6.618.000 aproximadamente, mientras que la
comuna de Rancagua concentra la mayor cantidad de proyectos (12) y costo total (11,1%) luego
de la inversion intercomunal, lo que es consecuente con la concentracion de poblacion que
posee este territorio. Por otro lado, las comunas de San Vicente y Malloa son las que muestran
la menor inversion per capita con 38 y 89 mil pesos respectivamente (Tabla 36).

Tabla 36. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
comunas seleccionadas. Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins.
(En miles de pesos ($) de 2024)

, Porcentaje Porcentaje .
Ntmero del costo total del costo Numero de Inversn?n
Comuna de Costo total ($) total . per cépita
comuna/ habitantes
proyectos region (%) corpuna/ %)
pais (%)

Navidad 5 47.219.653 6,1 0,2 7.135 6.618
Paredones 3 39.231.126 5,0 0,1 6.259 6.268
Marchigie 2 19.026.888 2,4 0,1 7.715 2.466
Pichilemu 5 43.517.022 5,6 0,1 18.804 2.314
Palmilla 6 28.233.841 3,6 0,1 13.597 2.076
Chimbarongo 3 5.310.448 0,7 0,02 38.451 138
Coltauco 2 2.842.293 04 0,01 22.143 128
Graneros 1 4.595.090 0,6 0,01 38.185 120
Malloa 1 1.270.518 0,2 0,0 14.300 89
San Vicente 2 1.974.351 0,3 0,01 52.289 38
Intercomunal 22 218.811.960 28,2 0,7 - -
Total general region 122 777.162.054 100 2,4| 1.025.586 758
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 2,4 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!4°.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la regidn, existieron 11
proyectos en ejecucion dentro de este sector, estos suman un costo total de 38 mil millones de
pesos, lo que representa el 10,7% del costo total de esta cartera.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
O’Higgins, la cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta por tres
proyectos que suman un costo total de inversion de 32 mil millones de pesos aproximadamente,
representando el 0,5% del costo total en proyectos de salud a nivel pais. En especifico, la cartera
esta conformada por dos proyectos del subsector de Baja Complejidad, el primero se localiza
en la comuna de Requinoa y posee un costo total de 8,6 mil millones de pesos y el segundo se
encuentra en San Fernando por un costo total de 10,7 mil millones aproximadamente. El tercer

145 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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proyecto corresponde a uno de caracter intercomunal que pertenece al subsector de Media
Complejidad con un costo de 13,4 mil millones de pesos.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el afio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 84 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucién de estos. En la regidn, existieron tres
proyectos intercomunales en ejecucion dentro de este periodo por un costo total de 3,5 mil
millones de pesos (4,2% del costo total de los proyectos en ejecucion dentro de este subsector).
En especifico, estos corresponden a la construccion proyectada de 55 viviendas tuteladas a
través de la region.

Cartera de proyectos que inician ejecucién en 2022-2024

La cartera regional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6 ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la region de O’Higgins estuvo compuesta por
91 proyectos que suman un costo total de inversion de 422 mil millones de pesos y representan
un costo per capita de $415.000. A nivel comunal, se observa que la comuna de Navidad
destaca por una alta inversion per capita de $6.771.000 aproximadamente. Los proyectos
intercomunales (27,3%) concentran la mayor proporcion de la inversion de la region, a estas le
sigue la comuna de Rengo con una participacion del 17,7%. Por otro lado, Rancagua se
posiciona como la comuna con menor inversién per cépita con un valor en torno a $32.000
(Tabla 37).

Tabla 37. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas
seleccionadas. Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

(En miles de pesos ($) de 2024)
Porcentaje del Porcentaje del Inversion
Comuna Numero de Costo total ($)* costo total_, costo total, per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais )
(%) (%)

Navidad 5 48.039.616 11,4 0,4 6.771
Palmilla 4 21.514.572 51 0,2 1.588
Lolol 2 9.421.575 2,2 0,1 1.274
Pichilemu 6 22.082.564 52 0,2 1.186
Marchigie 1 9.022.857 2,1 0,1 1.172
San Vicente 2 4.974.099 1,2 0,1 96
Doiiihue 1 1.972.243 0,5 0,02 85
Quinta de Tilcoco 1 1.066.839 0,3 0,01 76
Malloa 1 770.929 0,2 0,01 54
Rancagua 6 8.651.188 2,0 0,1 32
Intercomunal 17 115.332.909 27,3 1,1 -
Total general region 91 422.163.135 100 3,9 415
Total general pais 2177 10.890.643.967 3,9 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo's.

146 | as estadisticas de inversién para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la regidn, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucién en este periodo estuvo conformada por 6 proyectos, cuya
suma de costo total alcanza los 40 mil millones de pesos, un 17,4% del costo total en proyectos
de educacién dentro del periodo.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por tres proyectos que suman
un costo total de inversién de 24 mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un
2,9% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, 16 proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucion en el periodo 2022 —
2024, correspondiendo a un costo total de 32 mil millones de pesos a financiar a lo largo de los
plazos correspondientes a la ejecucion de estos. Dentro de la region, tres proyectos de este
subsector iniciaron ejecucion en este periodo, sumando una inversion programada de 3 mil
millones de pesos, 9,5% del costo total a nivel nacional en este subsector.
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Region del Maule

En la Region del Maule fueron censadas 1.123.008 personas (51,4% mujeres) en 2024,
distribuidas en 406.964 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar!4’. Segun el Censo
2024, el 33,6% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia 0 un nifio,
y el 13,6% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 96,1% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 20258, Amayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 1.134.599
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 51% pertenece a las comunas de Talca
(18,6%), Curico (14,0%), Linares (8,9%), Maule (5,2%) y San Javier (4,4%)'*° de un total de 30
comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region del Maule pone en evidencia la existencia
de desafios significativos en la articulacion entre programas sociales e inversién publica,
orientados a incrementar la efectividad en la reduccion de la pobreza y avanzar hacia una mayor
equidad territorial.

Comunas como Curepto, Pelarco y Retiro presentan una alta incidencia de pobreza por
ingresos, segun la Encuesta Casen 2022, junto con una elevada proporcién de poblacion
beneficiada por programas publicos durante 2024. Por su parte, los mayores niveles de
inversion publica se concentran en Pelluhue, Licantén y Vichuquén, siendo especialmente
relevante el caso de Pelluhue, que exhibe una elevada incidencia de pobreza por ingresos en
comparacion con las demas comunas priorizadas para inversion. En contraste, Retiro combina
altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial y pobreza por ingresos, pero registra los menores
porcentajes de inversién publica en la region.

En este contexto, resulta necesario fortalecer la articulacién entre la oferta programatica y la
inversion publica, con el fin de evitar intervenciones aisladas o fragmentadas, y avanzar hacia
estrategias integrales, eficientes y sostenibles que permitan disminuir la pobreza y reducir las
brechas de desigualdad territorial.

147 | a poblaciéon censada en la Region del Maule representa del 6,1% del total a nivel pais, segln los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

148 | a cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regidén, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccion del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regién del Maule, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
88,9% de la poblacion.

149 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblaciéon no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
del Maule y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) a
nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cdmo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region del Maule, los niveles de pobreza por ingresos muestran una importante dispersion
a nivel comunal. Las comunas con mayor proporcion de personas en situacion de pobreza se
ubican mayoritariamente en sectores rurales del litoral y del secano interior, como Chanco
(14,3%), Curepto (14,1%) y Pelluhue (12,8%). En el otro extremo, las comunas que integran el
primer cuartil, con menores proporciones de pobreza, corresponden a los principales centros
urbanos de la regién, como Talca (5,7%), Curicé (7,3%) y Licantén (7,4%) (Figura 77).

Figura 77. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regiéon del Maule por comuna, 2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién del Maule, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial evidencia que las
limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar modifican de manera significativa el
panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se
puede observar que los mayores niveles del IGVUST se presentan en Pelluhue, Chanco y
Retiro, mientras que Sagrada Familia, Romeral y Copiap6 experimentan los menores niveles de
vulnerabilidad®®. En ese sentido, destacan comunas como Retiro, Longavi y Yerbas Buenas,
puesto que, a pesar de presentar una baja incidencia de pobreza por ingresos, con el IGVUST
se relevan como territorios con un mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial, o cual genera
nuevos desafios para la region.

Bajo este contexto, existen 19 comunas de la region que presentan un indice de vulnerabilidad
socioterritorial, a nivel de sus unidades vecinales, por sobre la media regional®. Este patron de
concentracién de niveles de vulnerabilidad se traduce en que mas de la mitad de la poblacién
de la region del Registro Social de Hogares resida en UV con niveles por sobre la media
regional.

Respecto de la distribucidén de la poblacién segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
de las UV de la regiéon (Figura 78), se observa que aquellas clasificadas en el cuartil 4 (C4),
correspondientes a los valores mas altos del IGVUST, abarcan amplias superficies,
principalmente debido a la extensién de sus delimitaciones (a nivel de UV). No obstante, en
ellas reside solo el 11,1% de la poblacion inscrita en el Registro Social de Hogares de la region.
A nivel intracomunal, tres comunas concentran mas del 50% de su poblacion en UV clasificadas
en el cuartil de mayor vulnerabilidad (C4). Destaca particularmente Pelluhue y Chanco, donde
el 100% y el 82,4% de la poblacion, respectivamente, reside en unidades de mayor
vulnerabilidad. Por su parte, las comunas de Romeral, Sagrada Familia, Pelarco, Curicé, Rio
Claro y Talca presentan una alta concentracién poblacional en UV con menor vulnerabilidad
(C1), superando en todos los casos el 50% de su poblacion total.

Desde la perspectiva de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las
comunas de la Region del Maule, las desigualdades de ingresos y las problematicas que
afrontan las personas en el ambito laboral destacan como los factores principales que explican
las limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo regional.

150 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

151 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacion de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 78. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region del Maule,
mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Regién del Maule, el promedio del ingreso equivalente per cépita alcanza los $382.979
pesos mensuales para las personas presentes en el Registro Social de Hogares, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales (ajustado a pesos
de enero de 2025). Se observa que las comunas de Talca, Constitucion y Linares son las que
perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $450.426, $429.560 y $409.302 cada
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una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Chanco ($303.320), Rauco ($310.508) y
Pelluhue ($312.305), son las que perciben un promedio de ingresos inferior en el territorio
(Figura 79). Destaca el caso de Constitucidn, que presenta uno de los ingresos mas altos de la
region, probablemente influido por su caracter de centro industrial y portuario, en contraste con
comunas mas pequefias como Chanco o Pelluhue, donde predominan actividades econémicas
de menor escala y con mayor estacionalidad.

Figura 79. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Maule para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexot%2.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region del Maule, alrededor de un 2,0% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un establecimiento
de educacion escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales menor al total pais.
Al observarse la situacion comunal, se aprecia que Curicé (3,2%), Molina (3,0%) y Pelluhue
(2,9%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la region. De estas, destaca Pelluhue por ser
la comuna con mayor vulnerabilidad territorial a nivel regional. Por su parte, las comunas de
Curepto (0,5%), Yerbas Buenas (0,7%) y Empedrado (0,9%) presentan los valores mas bajos
para este indicador (Figura 80).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.122,1 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 281 metros mas que la media
nacional. Al observar la distribucion comunal al interior de la regidn, emergen importantes
desigualdades territoriales, destacando las comunas de Pencahue (2.479,9 metros), Vichuquén
(2.022,6 metros) y Curepto (1.986,4 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional. Esto es coincidente con que todas ellas
corresponden a comunas consideradas como predominantemente rurales de acuerdo con la
clasificacion de la PNDR. En contraposicion, Talca (608,1 metros), Curicé (650,7 metros) y
Molina (739,2 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano
(Figura 80), siendo Talca y Curico clasificadas como urbanas, y Molina como mixta.

152 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 80. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Maule para los indicadores de educacién, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
> Nifos, nifnas y adolescentes presentes en el Registro > Distancia media ponderada a establecimientos de
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo%3.

Trabajo remunerado

En la Region del Maule, el 59,0% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral segun
los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es similar a la media
nacional. A nivel comunal, Teno (66,7%), Molina (68,1%) y Sagrada Familia (68,8%) registran la
mayor proporcion de personas trabajadoras. Por el contrario, en Pelluhue (38,4%), Chanco
(43,4%) y Vichuquén (47,6%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden
a un empleo en el rango de edad considerado. Estos elementos concuerdan con que Sagrada
Familia y Pelluhue corresponden a las comunas con mayor y menor nivel de vulnerabilidad
socioterritorial a nivel regional respectivamente (Figura 81).

Trabajo no remunerado

La Region del Maule registra 65.224 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad de
jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 9,5% de las personas en el rango de edad descrito, siendo similar al
promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de San Javier (11,9%), Pelluhue
(11,9%) y Constitucién (12,1%) muestran las tasas mas altas de la zona, siendo San Javier y
Constitucion clasificadas como comunas mixtas de acuerdo con la PNDR y Pelluhue como
predominantemente rural. En cambio, Sagrada Familia (7,3%), Romeral (7,4%) y Curicé (8,1%)
registran los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no
remunerado, coincidiendo también con presentar el menor nivel de vulnerabilidad socioterritorial
(Figura 81).

153 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

161


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

e Informe de Desarrollo Social 2025

Figura 81. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Maule para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®*.

Dependencia y discapacidad

En la Regién del Maule un 7,6% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de un punto porcentual
superior al valor nacional. Al analizar la distribucion comunal, se evidencian importantes
diferencias territoriales. Las comunas de Yerbas Buenas (11,0%), Empedrado (9,7%) y Hualafié
(9,5%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la region.
En contraste, las comunas de Curico (6,5%), Linares (6,9%) y Talca (7,0%), son las comunas
con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado
(Figura 82).

Seguridad social

En la Region del Maule, un 8,0% de las personas mayores a la edad de jubilacion presentes en
el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 0,3
puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién comunal,
se observan algunas diferencias entre comunas, con Maule (10,0%), Longavi (10,0%) y Yerbas
Buenas (9,7%) como aquellas con una mayor proporcién de personas mayores sin ingresos
registrados por este concepto. En contraste, Pencahue (5,6%), Empedrado (6,1%) y Pelluhue
(6,9%) presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 82). De estas,
Pelluhue se caracteriza por ser la comuna con mayor indice de vulnerabilidad socioterritorial.

154 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 82. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Maule para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
> Personas presentes en el Registro Social de Hogares > Personas mayores a la edad de jubilacion presentes

en situacion de dependencia, discapacidad o en el Registro Social de Hogares sin ingresos de
necesidades de cuidado (porcentaje) pensiones (porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®®.

Salud

En la Regién del Maule, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada para
las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante variabilidad
a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad prematura. Las
comunas de Cauquenes (233,6), Chanco (225,6) y Rauco (224,5) registran las tasas mas altas
de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio regional de 190,9. En
contraste, comunas como Maule (173,9), Hualafié (165,7) y Romeral (149,0) presentan los
niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion
de muertes prematuras (Figura 83). Estas diferencias reflejan la necesidad de fortalecer politicas
de salud focalizadas que permitan reducir la mortalidad prematura en aquellos territorios mas
rezagados.

Habitabilidad

En la Region del Maule, el 1,4% de las viviendas ocupadas presentan situacion de allegamiento
externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicién son Talca (2,5%),
Empedrado (2,2%) y Curicé (1,8%), con Talca y Curic6 como dos de las tres comunas
predominantemente urbanas de acuerdo con la PNDR, y Empedrado clasificada como comuna
rural. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en San Rafael
(0,4%), Vichuquén (0,5%) y Retiro (0,6%), todas clasificadas como comunas rurales (Figura 83).

155 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 83. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del

Maule para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

> Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) > Viviendas con allegamiento externo (porcentaje)
en RSH (numero)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®8.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 38 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region del Maule.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 10,3% entre 2022 y 2023, y de 5,2%
entre 2023 y 2024. En cuanto al nimero de programas, se observa una disminucion de 560 en
2022, a 556 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 559.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos anos, corresponden a: “Politica e institucionalidad nacional” (125,3%), “Salud, deporte y
vida sana” (53,9%), “Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades
educativas” (16,7%), “Trabajo, Ingresos y Seguridad Social” (12,1%) y “Economia y crecimiento”
(12,0%).

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Pensiones del Sistema
de Reparto”, con un aumento del 42,8% y el programa “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda
DS49”, con un incremento del 35,1% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

156 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 38. Evolucién del nimero de programas y variaciéon anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién del Maule, segin dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio

Numero de programas

Gasto total por componente

Cambio porcentual del

ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 81 897.988.539
2023 80 982.550.741 9,4
2024 81 1.047.555.590 6,6
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 57 646.198.334
2023 50 652.988.106 1,
2024 46 724.681.585 11,0
Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Viviend
2022 39 223.199.769
2023 40 265.671.486 19,0
2024 40 249.644.259 -6,0
Economia y crecimiento
2022 103 97.660.641
2023 101 101.120.797 3,5
2024 101 109.419.184 8,2
Salud, deporte y vida sana
2022 61 72.837.235
2023 65 86.744.883 19,1
2024 73 112.097.127 29,2
Grupos especificos
2022 84 125.359.402
2023 87 191.042.390 52,4
2024 84 160.122.048 -16,2
Derechos Humanos y Justicia
2022 36 38.795.879
2023 33 38.717.986 -0,2
2024 31 38.475.685 -0,6
Medio ambiente y energia
2022 29 70.941.593
2023 29 76.918.456 8,4
2024 32 76.081.013 -1,1
Politica e institucionalidad nacional
2022 35 3.239.877
2023 32 3.773.409 16,5
2024 33 7.300.274 93,5
Cultura y Artes
2022 35 2.943.905
2023 39 3.375.958 14,7
2024 38 2.826.214 -16,3
Total general regional
2022 560 2.179.165.173
2023 556 2.402.904.212 10,3
2024 559 2.528.202.978 5,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos!®’.

157 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Region del
Maule para el ano 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccion de poblacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 84), se observa que un 67,4% de las personas de
la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Curepto (84,0%), Pelarco
(79,9%) y San Rafael (79,3%) como las comunas con mayor proporcién de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Talca (59,2%), Maule (60,9%) y Curico (62,8%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 84. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region del Maule seguin proyecciéon de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacidn de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacion que pertenecen al Registro Social de
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Hogares (Tabla 39), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 69,6%
de la poblacién inscrita a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,2%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (94,8%) y personas con
dependencia o discapacidad (88,1%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (32,8%).

Tabla 39. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regién del Maule seguin proyeccidon de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.

(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NuUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 589.676 443.097 751
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 723.207 564.585 78,1
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 254.085 191.837 75,5
Nifios, nifias y adolescentes 259.676 246.246 94,8
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 3.251 1.065 32,8
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 78.157 76.722 98,2
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 498 386 77,5
Personas con dependencia o discapacidad 86.162 75.876 88,1
Total de personas del RSH en la regién” 1.134.599 789.810 69,6

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region del Maule, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 157 proyectos que representan
una inversion per capita de $1.567.000 aproximadamente. A nivel comunal, Empedrado destaca
por una alta inversién per capita de $12.037.000 aproximadamente, mientras que la comuna de
Talca concentra la mayor cantidad de proyectos (19) y costo total (5,6%) luego de la inversién
intercomunal. Por otro lado, las comunas de Rio Claro y San Javier son las que muestran la
menor inversién per capita con 14 y 34 mil pesos respectivamente (Tabla 40).
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Tabla 40. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
comunas seleccionadas. Regién del Maule.
(En miles de pesos ($) de 2024)

: Porcentaje
. Porcentaje del .
Numero del costo . Inversion
costo total Numero de P
Comuna de Costo total (%) , total . per capita
comuna/ region habitantes
proyectos %) comuna/ ()]
pais (%)

Empedrado 2 50.265.381 2,7 0,2 4.176 12.037
Licantén 9 45.455.414 2,5 0,1 6.986 6.507
Pelluhue 5 51.877.620 2,8 0,2 8.444 6.144
Vichuguén 3 12.424.286 0,7 0,04 4.311 2.882
Constitucion 10 56.617.142 3,1 0,9 50.646 1.118
Maule 2 4.726.545 0,3 0,01 68.975 69
Retiro 1 1.354.981 0,1 0,0 21.492 63
Parral 3 2.262.723 0,1 0,01 45.583 50
San Javier 2 1.747.061 0,1 0,01 51.469 34
Rio Claro 1 214.217 0,01 0,0 15.129 14
Intercomunal 57| 1.219.941.126 66,4 3,8 - -
Total general region 157 | 1.835.948.165 100 57| 1.171.982 1.567
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 57 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!8.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, existieron cuatro
proyectos en ejecucion dentro de este sector, estos suman un costo total de 9,7 mil millones de
pesos, lo que representa el 2,7% del costo total de esta cartera.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Maule, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 19 proyectos
que suman un costo total de inversion de 652 mil millones de pesos aproximadamente,
representando el 10,9% del costo total en proyectos de salud a nivel pais. Entre estos destacan
los proyectos de ambito intercomunal de Alta Complejidad que corresponden a las
normalizaciones del Hospital Base de Linares y el Hospital Provincial de Curicd, cuyos costos
suman 555 mil millones de pesos de inversion programada a lo largo de sus horizontes de
ejecucion.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucién en el afio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 84 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, existieron dos
proyectos en ejecucion dentro de este periodo por un costo total de 5,7 mil millones de pesos
(6,8% del costo total de los proyectos en ejecucion dentro de este subsector). En especifico,
estos a la construccion de viviendas tuteladas en la comuna de San Javier y la habilitacion de
terrenos para el conjunto habitacional Las Américas de Talca.

158 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

168


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

Informe de Desarrollo Social 2025

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera regional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicid ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la Region de Maule estuvo compuesta por
127 proyectos que suman un costo total de inversion de 469 mil millones de pesos y representan
un costo per capita de $402.000. A nivel comunal, Pelluhue y Licantén destacan por una alta
inversion per capita de 6,1 y 5,5 millones de pesos, respectivamente. Los proyectos
intercomunales (44,2%) concentran la mayor proporcion de la inversion de la region, a estas le
sigue la comuna de Pelluhue con una participacion del 11%. Por otro lado, San Rafael se
posiciona como la comuna con menor inversion per capita con un valor en torno a $12.000

(Tabla 41).

Tabla 41. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas

seleccionadas. Region del Maule.

(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del Inversion
Comuna Numero de Costo total ($)* costo total_, costo total, per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais )
(%) (%0)

Pelluhue 5 51.577.963 11,0 0,5 6.168
Licantén 8 38.761.721 8,3 0,4 5.548
Vichuquén 3 10.415.507 2,2 0,1 2411
Rauco 2 7.395.301 1,6 0,1 642
Curepto 1 4.818.647 1,0 0,04 523
San Javier 2 1.747.061 0,4 0,02 34
Molina 1 1.504.812 0,3 0,01 29
Retiro 1 551.987 0,1 0,01 26
Rio Claro 1 179.789 0,0 0,0 12
San Rafael 1 123.022 0,0 0,0 12
Intercomunal 41 207.151.812 442 1,9 -
Total general region 127 469.138.806 100 4,3 402
Total general pais 2.177 10.890.643.967 4,3 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicid ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!%°.

En particular, 22 proyectos iniciaron ejecucion el afio 2022, que representan una inversion per
capita de $39.000. A nivel comunal, Rauco posee la mayor inversién per capita con $590.000
aproximadamente en un unico proyecto. Seguido a esta se encuentra Sagrada Familia que
concentra el 14,5% del costo total de la cartera.

En el caso del afio 2023, 45 proyectos iniciaron ejecucion sumando un total de 174 mil millones
de pesos, esto representa una inversion per capita regional de $150.000 aproximadamente. A
nivel comunal, la mayor proporciéon de inversion seguido de la clasificaciéon intercomunal se
concentré en Pelluhue (28,9%) que presentd 3 proyectos. Por otro lado, Curicé refleja el menor
costo per capita ($11.000 aproximadamente), lo que responde a su elevada densidad
poblacional.

Finalmente, en el afo 2024 60 proyectos iniciaron ejecucion por una suma de costo total cercano
a 249 mil millones de pesos; esto resulta en un costo per capita regional de $213.000. Al analizar
los proyectos dentro del territorio, la comuna de Licantén destaca como la de mayor inversion
per capita con 4,7 millones de pesos aproximadamente. Los proyectos intercomunales

159 |as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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concentran el 55,8% del costo total de esta cartera, mientras que el resto de las comunas no
supera el 15%.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la regidon dos proyectos del
sector iniciaron ejecucion, cuya suma de costo total alcanza los 3,4 mil millones de pesos, un
1,5% del costo total en proyectos de educacion dentro del periodo.

El primero corresponde a la reposicion del Jardin Infantil Globito de la comuna de Curico,
iniciado el afio 2023 por un costo total de 1,9 mil millones de pesos. Mientras que el segundo
fue iniciado el afo 2024 y se refiere a la construccion del Jardin Infantil JUNJI en la comuna de
Talca, que posee un costo total proyectado de 1,6 mil millones de pesos aproximadamente.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 13 proyectos que suman
un costo total de inversion de 79 mil millones de pesos aproximadamente, lo que a su vez
representa el 9,4% del costo total en proyectos de salud a nivel pais

Vivienda definitiva

A nivel nacional, seis proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucién en el periodo 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 8 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la region, dos proyectos de este subsector iniciaron ejecuciéon con un costo total agregado
de 5,7 miles de millones de pesos (71,7% del costo total de la cartera que inicid ejecucion en
ese ano). En especifico, estos corresponden a los mencionados en la cartera en ejecucion,
estos son, la construccion de viviendas tuteladas en la comuna de San Javier y la habilitacién
de terrenos para el conjunto habitacional Las Américas de Talca.
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En la Regién de Nuble fueron censadas 512.289 personas (51,9% mujeres) en 2024,
distribuidas en 190.402 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar!®. Segun el Censo
2024, el 31,5% de los hogares en la regidon estaba integrado por al menos una nifia o un nifio,
y el 15,0% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 98,9% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 202561, A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 518.060
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 63% pertenece a las comunas de
Chillan (35,2%), San Carlos (11,0%), Chillan Viejo (6,6%), Coihueco (5,6%) y Bulnes (4,7%)'62
de un total de 21 comunas que pertenecen a esta region.

El andlisis de la realidad socioeconémica de la Regién de Nuble refleja importantes desafios
para las politicas sociales orientadas a la reduccion de la pobreza y al fortalecimiento de la
movilidad e integracion social. La regién presenta una de las tasas mas altas de pobreza por
ingresos del pais, o que explica que la mayor proporcion de la inversion publica regional (85,2%)
durante 2022-2024 se haya destinado a la ejecucién de proyectos intercomunales.

En paralelo, los programas publicos registraron en 2024 sus mayores proporciones de personas
beneficiarias en comunas con alta vulnerabilidad socioterritorial, como Portezuelo y Ninhue,
entre otras.

Estos énfasis en la priorizacion territorial de la inversion publica y de la oferta programatica
deben complementarse con medidas orientadas a articular ambos procesos de decision.
Asimismo, resulta clave avanzar en la generacién de sinergias entre actores publicos, privados
y de la sociedad civil, de manera de otorgar sostenibilidad a las politicas sociales implementadas
y potenciar sus impactos en los territorios mas rezagados.

160 | g poblacion censada en la Region de Nuble representa del 2,8% del total a nivel pais, segin los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

161 | a cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Nuble, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
92,4% de la poblacion.

162 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Nuble y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial IGVUST) a
nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Nuble, la pobreza por ingresos presenta altos niveles en varias comunas
rurales, especialmente en la zona costera y del secano interior. Las comunas con mayores
proporciones de personas en situacion de pobreza incluyen Cobquecura (19,1%), Pemuco
(19,0%), Treguaco (17,1%), Ranquil (16,8%) y Ninhue (16,1%). En contraste, las comunas con
menores niveles de pobreza corresponden a centros urbanos o comunas cabeceras como
Chillan Viejo (8,5%) y Quirihue (7,8%) (Figura 85).

Figura 85. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Nuble por comuna, 2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regidn de Nuble, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial evidencia que las
limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar modifican de manera significativa el
panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se
puede observar que los mayores niveles del IGVUST se presentan en Portezuelo, Ninhue y
Quillén, mientras que Chillan, Chillan Viejo y Coelemu experimentan los menores niveles de
vulnerabilidad®®. En ese sentido, destacan comunas como Portezuelo, Ninhue, Quillon, El
Carmen y Niquén, puesto que, a pesar de presentar una baja incidencia de pobreza por
ingresos, con el IGVUST se relevan como territorios con un mayor nivel de vulnerabilidad
socioterritorial, lo cual genera nuevos desafios para la region.

Bajo este contexto, existen 18 de las 21 comunas de la region que presentan un indice de
vulnerabilidad socioterritorial, a nivel de sus unidades vecinales, por sobre la media regional®4.
Este patrén de concentracion de niveles de vulnerabilidad se traduce en que mas del 40% de la
poblacion del Registro Social de Hogares de la region resida en UV con niveles por sobre la
media regional.

Respecto de la distribucidén de la poblacién segun los niveles de vulnerabilidad socioterritorial
de las UV de la regiéon (Figura 86), se observa que aquellas clasificadas en el cuartil 4 (C4),
correspondientes a los valores mas altos del IGVUST, abarcan amplias superficies,
principalmente debido a la extensién de sus delimitaciones (a nivel de UV). No obstante, en
ellas reside solo el 7,1% de la poblacion inscrita en el Registro Social de Hogares de la region.
A nivel intracomunal, en Ninhue mas del 50% de la poblacion reside en UV clasificadas en el
cuartil de mayor vulnerabilidad (C4) y cinco comunas concentran mas de la mitad de su
poblacion en las unidades de mayor vulnerabilidad (C3 y C4). Por su parte, las comunas de
Chillan, Chillan Viejo, San Nicolas y Coelemu presentan una alta concentracion poblacional en
UV con menor vulnerabilidad (C1), superando en todos los casos el 50% de su poblacion total.

Desde la perspectiva de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las
comunas de la Region de Nuble, las desigualdades de ingresos y las problematicas que afrontan
las personas en el ambito laboral destacan como los factores principales que explican las
limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo regional.

163 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

164 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.

173


https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd

Informe de Desarrollo Social 2025

Figura 86. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de Nuble,

mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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A continuacion, se presentan los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad
socioterritorial medida por el IGVUST.

Ingresos

En la Region de Nuble, el promedio del ingreso equivalente per capita alcanza los $383.124
pesos mensuales para las personas presentes en el Registro Social de Hogares, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos expresados
pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Chillan, Chillan Viejo y Bulnes son las
que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $446.716, $395.380 y $390.283
cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Portezuelo ($280.819), Ninhue
($299.275) y San Ignacio ($306.997), son las que perciben un promedio de ingresos inferior en
el territorio (Figura 87).

Figura 87. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Nuble para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Promedio del ingreso equivalente per capita del
> Registro Social de Hogares (pesos chilenos)

$
450.000
400.000
350.000
¥ 300.000

i@) 250.000
- 200.000
— B8 150.000
At 100.000

50.000

446.716
395.380

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo*%®.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Regién de Nuble, alrededor de un 1,6% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un establecimiento
de educacion escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales menor al valor pais.
Al observarse la situacion comunal, se aprecia que San Fabian (3,9%), Chillan (2,2%) y Pinto
(2,1%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la regién. Por su parte, las comunas de
Portezuelo (0,4%), Treguaco (0,5%) y Ninhue (0,5%) presentan los valores mas bajos para este
indicador (Figura 88). Esto contrasta con que la comuna de Chillan es la comuna con menor
indice de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional y, en cambio, Portezuelo y Ninhue son
las mayores.

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.274,9 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 433 metros mas que la media
ponderada nacional. Al considerar la distribucion comunal al interior de la region, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Niquén (3.242,2 metros),

165 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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San Fabian (2.704,3 metros) y Portezuelo (2.638,7 metros) como aquellas con menor
accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional. En contraposicion, Chillan
(709,2 metros), Chillan Viejo (805,0 metros) y Coelemu (1.136,7 metros) presentan las menores
distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 88), lo que coincide con que estas son
las comunas con menor vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional.

Figura 88. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Nuble para los indicadores de educacion, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
> Nifios, nifias y adolescentes presentes en el Registro N Distancia media ponderada a establecimientos de

Social de Hogares no matriculados en educacion educacion basica mas cercanos (metros)
escolar (porcentaje)

Mts
3.500

3,9

3.000

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo6,

Trabajo remunerado

En la Region de Nuble, el 54,5% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral segun
los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es aproximadamente
cinco puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal, Pemuco (57,1%),
Chillan Viejo (58,3%) y Chillan (58,7%) registran la mayor proporcion de personas trabajadoras,
siendo esta ultima la unica comuna clasificada como predominantemente urbana en la regién
de acuerdo con la PNDR y, ademas, siendo junto con Chillan Viejo aquellas con menor nivel de
vulnerabilidad socioterritorial. Por el contrario, en Cobquecura (44,9%), Quillon (45,3%) y Pinto
(45,9%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el
rango de edad considerado (Figura 89).

Trabajo no remunerado

La Region de Nuble registra 34.791 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad de
jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblaciéon representa un 11,2% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente dos puntos porcentuales mas que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Quillén (13,9%), Pinto (14,1%) y Ranquil (14,3%) cuentan con
las tasas mas altas de la region. En cambio, Chillan (9,6%), Chillan Viejo (9,9%) y Portezuelo
(10,5%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no
remunerado. Respecto a estas ultimas, cabe destacar que tanto Chillan como Chillan Viejo

166 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
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corresponden presentan los menores niveles de vulnerabilidad socioterritorial en la region, a
diferencia de Portezuelo, que presenta el mayor nivel (Figura 89).

Figura 89. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Nuble para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
Personas desde los 18 arfios hasta la edad de Personas desde los 18 afos hasta la edad de jubilacion

Y jubilacion presentes en el Registro Social de P presentes en el Registro Social de Hogares que realizan
Hogares con actividad laboral registrada (porcentaje) labores de cuidados no remunerado (porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®’.

Dependencia y discapacidad

En la Regién de Nuble un 11,2% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de cuatro puntos
porcentuales superior al valor nacional. Al observar la distribucidn comunal, se evidencian
importantes diferencias territoriales. Las comunas de Portezuelo (19,2%), Ranquil (16,8%) y
Ninhue (16,1%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la
regiéon. En contraste, las comunas de Chillan Viejo (10,0%), San Fabian (10,1%) y Chillan
(10,1%), son las comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o
necesidades de cuidado (Figura 90). Sobresale el caso de Portezuelo, donde casi una de cada
cinco personas presenta algun grado de discapacidad o dependencia. Esta cifra, la mas alta a
nivel regional, podria estar asociada a factores como el envejecimiento de la poblacion, la
ruralidad y las limitaciones de acceso a servicios de apoyo en salud y cuidados.

Seguridad social

En la Region de Nuble, un 7,1% de las personas mayores a la edad de jubilacion presentes en
el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 1,1
puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién comunal,
se observan algunas diferencias entre comunas, donde Coihueco (9,4%), Pemuco (8,6%) y San
Fabian (8,2%) registran una mayor proporcion de personas mayores sin ingresos registrados
por este concepto. En contraste, Ninhue (6,0%), Yungay (6,4%) y San Ignacio (6,4%) presentan
las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 90).

167 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
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Figura 90. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Nuble para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Personas presentes en el Registro Social de Hogares Personas mayores a la edad de jubilacion presentes
> en situacion de dependencia, discapacidad o > en el Registro Social de Hogares sin ingresos de

necesidades de cuidado (porcentaje) pensiones (porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®8,

Salud

En la Region de Nuble, |a tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP), calculada para
las personas presentes en el Registro Social de Hogares, presenta una importante variabilidad
a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad prematura. Las
comunas de Quirihue (240,4), EI Carmen (240,1) y Portezuelo (231,0) registran las tasas mas
altas de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio regional de 195,7. En
contraste, comunas como Pemuco (180,9), Chillan (177,8) y San Fabian (169,4) presentan los
niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion
de muertes prematuras (Figura 91). Estas diferencias refuerzan la necesidad de avanzar en
estrategias de salud territorial que permitan reducir las brechas observadas en mortalidad
prematura.

Habitabilidad

En la Regién de Nuble, el 1,2% de las viviendas ocupadas presentan situacion de allegamiento
externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son San Fabian (1,8%),
Chillan (1,7%) y Portezuelo (1,3%), siendo Chillan la tnica comuna predominantemente urbana
en la region segun la PNDR. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se
observan en Ninhue (0,5%), Ranquil (0,6%) y Pemuco (0,6%), todas clasificadas como comunas
rurales segun la PNDR. Resalta a su vez que, si bien Portezuelo y Ninhue se agrupan entre las
comunas con mayor y menor tasas de allegamiento externo, ambas exhiben los mas altos
niveles de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional (Figura 91).
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Figura 91. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Nuble para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

> Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) > Viviendas con allegamiento externo (porcentaje)
en RSH (numero)

250

195,7

.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®°.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 42 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Nuble.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 9,1% entre 2022 y 2023, y de 9,2%
entre 2023 y 2024. En cuanto al numero de programas, se observa un aumento de 492 en 2022
a 497 en 2023 y luego a 514 en 2024.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afos, corresponden a: "Politica e institucionalidad nacional" (77,0%), "Salud, deporte y vida
sana" (55,7%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda" (48,4%), "Cultura y Artes"
(22,4%), "Economia y crecimiento" (15,4%) y "Educacién: formacién e inclusién, acceso y
calidad, comunidades educativas" (10,0%).

Por otra parte, los programas asociados a las dimensiones de "Derechos Humanos y Justicia"
y "Trabajo, Ingresos y Seguridad Social" registraron una caida del 0,9% y 0,1% en 2023,
respectivamente, seguida de un aumento del 30,7% y 10,8% en 2024, también respectivamente.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Pensiones del Sistema
de Reparto”, con un aumento del 44,7% y el programa “Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda
DS49”, con un incremento del 25,1% en el gasto directo a las personas beneficiadas.
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Tabla 42. Evolucién del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regiéon de Nuble, segun dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 72 419.271.597
2023 69 438.689.198 4,6
2024 73 461.266.256 5,1

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 52 351.731.351
2023 48 351.305.039 -0,1
2024 47 389.291.317 10,8

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Viviend

2022 36 106.912.520
2023 37 121.562.227 13,7
2024 38 158.644.912 30,5

Economia y crecimiento

2022 78 29.751.624
2023 82 31.545.078 6,0
2024 87 34.343.830 8,9

Salud, deporte y vida sana

2022 57 35.536.034
2023 60 37.929.149 6,7
2024 71 55.321.681 45,9

Grupos especificos

2022 72 58.458.862
2023 74 88.570.257 51,5
2024 74 79.197.377 -10,6

Derechos Humanos y Justicia

2022 33 17.929.625
2023 30 17.774.553 -0,9
2024 27 23.230.985 30,7

Medio ambiente y energia

2022 30 43.694.450
2023 29 72.524.322 66,0
2024 30 64.352.336 -11,3

Politica e institucionalidad nacional

2022 32 1.570.684
2023 31 2.203.979 40,3
2024 30 2.780.049 26,1

Cultura y Artes

2022 30 1.969.518
2023 37 2.053.598 4,3
2024 37 2.410.189 17,4

Total general regional

2022 492 1.066.826.265
2023 497 1.164.157.400 9,1
2024 514 1.270.838.931 9,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos?®.

170 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
Nuble para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccién de poblacion del
Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 92), se observa que un 70,0% de las personas de la
region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan San Nicolas (92,1%),
Ninhue (86,8%) y San Fabian (86,4%) como las comunas con mayor proporcién de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Chillan (61,6%), Coelemu (68,9%) y Chillan Viejo (69,4%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 92. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regién de Nuble seguiin proyeccion de poblacién del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacidn de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacion que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 43), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 70,5%
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de la poblacién en el Registro Social de Hogares en la Region de Nuble que es beneficiada por
dichos programas.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (99,2%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (96,7%) y personas con
dependencia o discapacidad (89,3%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (36,9%).

Tabla 43. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de Nuble, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 272.408 207.732 76,3
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 334.804 263.139 78,6
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 125.532 96.183 76,6
Nifios, nifias y adolescentes 112.839 109.109 96,7
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 1.081 399 36,9
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 32.643 32.390 99,2
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 1.451 1.169 80,6
Personas con dependencia o discapacidad 57.803 51.604 89,3
Total de personas del RSH en la regién” 518.060 365.238 70,5

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Nuble, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 95 proyectos que representan
una inversioén per capita de $1.648.000 aproximadamente. A nivel comunal, Chillan destaca por
una alta inversion per cépita de $766.000 aproximadamente y es, a su vez, la que concentra la
mayor parte del costo total (18,2%). Por otro lado, las comunas de Pinto, Quillén y Quirihue
presentan la menor inversion per capita con $32.000, $20.000 y $32.000, respectivamente
(Tabla 44).
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Tabla 44. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.

Region de Nuble.

(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del | Porcentaje Inversion
Numero de costo total del costo |Numero de -
Comuna Costo total ($) . . per capita
proyectos comuna/ region |total comuna/| habitantes $)
(%) pais (%)

Bulnes 2 2.555.072 0,3 0,01 22.754 112
Chillan 13 156.298.776 18,2 0,5 204.091 766
Chillan Viejo 2 7.552.847 0,9 0,02 35.580 212
Cobquecura 2 2.819.750 0,3 0,01 5.224 540
Coihueco 2 3.932.477 0,5 0,01 29.067 135
Ninhue 2 2.657.896 0,3 0,01 5.353 497
Pinto 1 393.285 0,1 0,001 12.179 32
Portezuelo 1 393.238 0,1 0,001 4.876 81
Quillén 1 393.261 0,1 0,001 19.304 20
Quirihue 1 393.143 0,1 0,001 12.241 32
San Carlos 3 4.042.247 0,5 0,01 57.061 71
San Ignacio 3 4.376.275 0,5 0,01 16.600 264
San Nicolas 2 4.382.000 0,5 0,01 12.487 351
Treguaco 2 2.086.957 0,2 0,01 5.766 362
Yungay 2 1.681.917 0,2 0,01 18.835 89
Niquén 1 2.273.094 0,3 0,01 11.526 197
Intercomunal 55 663.627.285 77,2 2,1 - -
Total general region 95 859.859.520 100 2,7 521.711 1.648
Total general pais 2.468| 32.284.748.418 2,7 100} 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucion en el afio 2024, cuyo
costo total de inversion vigente asciende a 354 mil millones de pesos, a financiarse a lo largo
de sus respectivos plazos de desarrollo. En la Regién de Nuble, la cartera de proyectos en
ejecucion estuvo compuesta por dos iniciativas de caracter intercomunal que suman cerca de
13 mil millones de pesos, lo que representa un 3,8% del costo total en proyectos de educacion
en el pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, cuyo
costo total de inversion vigente asciende a 6 billones de pesos aproximadamente, a financiarse
alo largo de sus respectivos plazos de desarrollo. En la Region de Nuble, la cartera de proyectos
en ejecucion estuvo compuesta por 15 iniciativas que suman un costo total de inversién de cerca
de 333 mil millones de pesos, lo que representa un 5,6% del costo total en proyectos de salud
en el pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicid su ejecucion en la
Region de Nuble en el periodo 2022-2024 estuvo compuesta por 63 proyectos que suman un
costo total de inversién de aproximadamente 252 mil millones de pesos, lo que representa un
costo per capita de $484.000. A nivel comunal, destaca la inversion per capita de la comuna de
Cobquecura, cercana a $560.000. La mayoria de los recursos se enfocaron en proyectos de
caracter intercomunal, que concentran el 85,2% del costo total regional. En tanto, la comuna de
Chillan concentra el mayor porcentaje del costo total entre las comunas (4%), consistente con
su peso poblacional, alcanzando una inversion per capita de $49.000. Por el contrario, las
comunas de Chillan y Coihueco presentan la menor inversion per capita a lo largo del periodo,
con $11.000 y $14.000, respectivamente (Tabla 45).
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Tabla 45. Cartera que inici6 ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Region de Nuble.
(En miles de pesos ($) de 2024)

NGmero de Porcentaje del Porcentaje del Inver:sit?n
Comuna Costo total ($)* costo total costo total per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais (%)
Bulnes 3 3.147.372 1,3 0,03 138
Chillan 4 10.092.617 4,0 0,1 49
Chillan Viejo 1 376.808 0,1 0,0 11
Cobquecura 2 2.933.359 1,2 0,03 560
Coihueco 1 393.297 0,2 0,0 14
Ninhue 2 2.615.887 1,0 0,02 488
Pinto 1 393.285 0,2 0,0 32
Portezuelo 1 393.238 0,2 0,0 81
Quillén 1 393.261 0,2 0,0 20
Quirihue 1 393.143 0,2 0,0 32
San Carlos 2 1.354.811 0,5 0,01 24
San Ighacio 3 4.424.963 1,8 0,04 266
San Nicolas 2 4.175.191 1,7 0,04 337
Treguaco 2 2.086.957 0,8 0,02 362
Yungay 2 1.764.256 0,7 0,02 94
Niquén 1 2.273.094 0,9 0,02 197
Intercomunal 63 214.535.178 85,2 2,0 -
Total general region 92 251.746.718 100 2,3 484
Total general pais 2.177 | 10.890.643.967 2,3 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

El ano 2022 diez proyectos iniciaron su ejecucion, cuyo costo total asciende a 24 mil millones
de pesos aproximadamente y representa una inversion per capita de cerca de $47.000. La
cartera esta compuesta de una iniciativa en la comuna de Bulnes, una en San Nicolas y ocho
de caracter intercomunal, las cuales concentran el 95,2% del costo total de la cartera. Las
comunas de Bulnes y San Nicolas presentaron una inversién per capita de $30.000 y $39.000,
respectivamente.

En tanto, el afo 2023, 44 proyectos iniciaron su ejecucion, cuyo costo total asciende a 86 mil
millones de pesos aproximadamente y representa una inversion per capita de cerca de
$166.000. A nivel comunal, el mayor porcentaje de inversion se concentré en San Nicolas
(4,3%), luego de la inversion de caracter intercomunal. Por otro lado, las comunas de Bulnes y
San Carlos presentaron la menor inversién per capita, con $33.000 y $17.000, respectivamente.

Finalmente, el afio 2024 la cantidad de proyectos que iniciaron su ejecucion en la region
disminuy6 a 38, mientras que la inversién total aumentd en aproximadamente 141 mil millones
de pesos respecto al afio 2023, alcanzando una inversion per capita regional de $270.000. A
nivel comunal, Treguaco presenta la mayor inversion per capita, con cerca de $362.000, en
tanto la comuna de Chillan concentra la mayor proporcion del costo total (7,2%) luego de la
inversién intercomunal. Por el contrario, las comunas de Chillan Viejo y San Carlos presentan
la menor inversion per capita, con $11.000 y $7.000, respectivamente.
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Educacion

En 2024, a nivel nacional, se iniciaron 36 proyectos de educacion, cuyo costo total de inversion
asciende a 110 mil millones de pesos aproximadamente, a financiarse a lo largo de sus
respectivos plazos de desarrollo. En la Region de Nuble se registraron dos proyectos de caracter
regional que iniciaron su ejecucion por alrededor de 13 mil millones de pesos, destacando la
construccion de la Escuela de Medicina y Centro de Simulacién Clinica de la Universidad de
Biobio, iniciativa que concentra el 97% del costo total de la cartera. Esta iniciativa esta en linea
con la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), que pretende fortalecer la investigacion vy el
sistema educativo en la region.

Salud

Durante el periodo 2022-2024, 278 proyectos de salud iniciaron su ejecucién en el pais, cuyo
costo total de inversion asciende a 842 mil millones de pesos aproximadamente, a financiarse
alo largo de sus respectivos plazos de desarrollo. En la Regién de Nuble, la cartera de proyectos
estuvo compuesta por 19 iniciativas con un costo total de alrededor de 16 mil millones de pesos,
lo que representa un 1,9% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Regioén del Biobio

En la Regién del Biobio fueron censadas 1.613.059 personas (51,9% mujeres) en 2024,
distribuidas en 579.170 hogares con un promedio de 2,8 personas por hogar!’. Segun el Censo
2024, el 33,0% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia 0 un nifio,
y el 12,4% por al menos una persona con 60 afos o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 91,8% respecto de la poblacién total proyectada por el INE
a 202572, Amayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 1.550.670
personas residentes en la region, de las cuales, casi el 51% pertenece a las comunas de Los
Angeles (13,8%), Concepcion (12,0%), Talcahuano (9,2%), Coronel (7,8%) y San Pedro de la
Paz (7,6%)'"® de un total de 33 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region del Biobio adquiere especial relevancia
para las politicas sociales, considerando que las desigualdades territoriales presentes desde
una perspectiva multidimensional se ven agravadas por la extrema vulnerabilidad socioterritorial
de la comuna de Alto Biobio. Esta comuna registra el nivel mas alto de vulnerabilidad
socioterritorial del pais y concentra, ademas, una de las tasas mas elevadas de afios de vida
perdidos.

A ello se suma la alta incidencia de pobreza por ingresos en comunas como Tirla, Canete y
Santa Juana, asi como la existencia de nucleos urbanos con bajos niveles de pobreza promedio,
pero que concentran unidades vecinales de alta vulnerabilidad socioterritorial, como ocurre en
San Pedro de la Paz y Hualpén. Este escenario pone de manifiesto la heterogeneidad de las
condiciones de vida regionales, resultado tanto de las particularidades propias de cada comuna
como de la persistencia de territorios en situacion de rezago relativo respecto del conjunto
regional.

Si bien existe una cierta alineacion entre la participacion en programas publicos y los niveles de
inversion per capita en comunas como Alto Biobio, Tiria y San Rosendo, todas ellas con alta
vulnerabilidad socioterritorial, la realidad regional sigue siendo altamente desafiante para el
disefio e implementacion de politicas sociales efectivas y sostenibles. En este sentido, se
requiere avanzar hacia intervenciones basadas en evidencia y con pertinencia territorial,

171 | a poblaciéon censada en la Region del Biobio representa del 8,7% del total a nivel pais, segln los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

172 La cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region del Biobio, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
86,3% de la poblacion.

173 La cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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capaces de articularse con las dinamicas locales, sus procesos y actores, de modo de generar
mejores condiciones de vida para toda la poblacion que habita la region.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Regién
del Biobio y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) a
nivel comunal y de unidades vecinales para las personas que son parte del Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cémo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region del Biobio, el analisis de la pobreza por ingresos a nivel comunal para el afio 2022
revela diferencias importantes entre el Gran Concepcion y otras zonas de la region. Se observa
que aquellas con mayor proporcion de personas en situacion de pobreza corresponden a las
comunas de Tirta (20,1%), Canete (13,3%) y Santa Juana (12,8%) en la zona sur y suroeste;
junto a Alto Biobio (22,1%), Santa Barbara (14,7%), Antuco (14,5%), Quilleco (13,5%) y Quilaco
(13,0%) en el sector cordillerano del este regional (Figura 93). En contraste, las comunas con
menor proporcion de pobreza por ingresos corresponden al nucleo urbano del Gran Concepcién:
Hualpén (3,2%), Talcahuano (5,1%), Concepcién (5,4%), San Pedro de la Paz (5,4%),
Chiguayante (5,7%), Penco (6,1%), y Coronel (6,3%), a las que se suma Tomé (8,0%) y Lota
(8,4%).

Figura 93. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region del Biobio por comuna, 2022.
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Region del Biobio, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial evidencia que las
limitaciones presentes en distintos ambitos del bienestar modifican de manera significativa el
panorama de pobreza por ingresos observado en la Encuesta Casen 2022. A nivel comunal, se
puede observar que los mayores niveles del IGVUST se presentan en el sector cordillerano de
la regién - comunas de Antuco y Alto Biobio —, en el sector norte, al oriente del centro regional
— comunas de Florida, Yumbel y San Rosendo -, y al sur en la provincia de Arauco — en las
comunas de Cafete, Contulmo y Tirual’4.

Comunas como Alto Biobio, Tirua y Antuco — todas comunas rurales segun la clasificacion PNDR
— concentran simultaneamente una alta incidencia de pobreza por ingresos y elevados niveles
de vulnerabilidad socioterritorial. En contraste, comunas como Contulmo, San Rosendo, Florida
y Hualqui presentan altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial sin ser reconocidas en la
pobreza por ingresos. Estas diferencias constituyen la riqueza de un analisis mas integral del
fendmeno de la vulnerabilidad, permitiendo evidenciar nuevos desafios en la region.

En este contexto, 28 comunas presentan un IGVUST, a nivel de sus unidades vecinales,
superior a la media regional'’>. Esto se traduce en que mas del 70% de las UV de la region se
encuentren sobre dicha media, concentrando aproximadamente al 60% de la poblacién regional
registrada en el Registro Social de Hogares. Destaca, ademas, un grupo de comunas que
superan ampliamente la media regional y ocupan los primeros lugares de vulnerabilidad y
densidad poblacional en la region: Alto Biobio, Tirua, Contulmo y Antuco. En particular, Alto
Biobio no solo lidera el ranking regional como la comuna con el mayor indice de vulnerabilidad
socioterritorial, sino que también se ubica como la mas vulnerable a nivel nacional. Aquello se
explica por los bajos ingresos de los hogares de la comuna, los reducidos niveles de empleo, la
alta proporcién de personas en situacion de dependencia, discapacidad o necesidades de
cuidado, y una elevada tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP). En conjunto,
estos factores configuran un territorio con multiples desafios para mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes.

En términos de la distribucién de la poblacion en funcién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial, y de acuerdo con la Figura 94, el 7,2% de la poblacién regional registrada en el
Registro Social de Hogares reside en UV clasificadas en el cuartil mas alto de vulnerabilidad
(C4). Sin embargo, si se analiza esta misma situacion al interior de las comunas, se observan
heterogeneidades significativas. Las comunas de Alto Biobio, Carete, Contulmo, Florida y Tirta
concentran mas del 50% de su poblacion registrada en el Registro Social de Hogares en las UV
de mayor vulnerabilidad (C4). Este patron da cuenta de territorios donde la alta dispersién
poblacional, propia de las comunas rurales, genera desafios estructurales para el acceso
equitativo y oportuno a bienes y servicios publicos, profundizando brechas territoriales
historicas.

En contraste, el area metropolitana de Concepcién concentra una mayor proporcion de
poblacion en unidades vecinales con menores niveles de vulnerabilidad socioterritorial. Las
comunas con mejores indicadores en este ambito son Concepcion, San Pedro de la Paz,
Hualpén, Chiguayante, Talcahuano y Los Angeles, lo que refleja las ventajas comparativas de

174 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

175 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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los polos urbanos en términos de oferta de servicios, infraestructura y oportunidades
econdmicas, reforzando asi las dinamicas de centralizacion territorial.

Figura 94. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Regién del Biobio,
mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afo.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Division Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefalar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacion ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacién de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region del Biobio, el promedio del ingreso equivalente per capita para las personas que
son parte del Registro Social de Hogares alcanza los $443.240 pesos mensuales, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales (ajustado a pesos
de enero de 2025). A nivel comunal, se evidencia una marcada heterogeneidad en los ingresos,
con una clara concentracion de mayores promedios de ingresos en las comunas del Gran
Concepcion, las cuales registran también las menores incidencias de pobreza por ingresos. Se
observa que las comunas de Concepcion, San Pedro de la Paz y Talcahuano son las que
perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $541.265, $520.902 y $502.140 cada
una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Alto Biobio ($260.049), Tirta ($296.430) y
Contulmo ($312.889), ubicadas al sur y sector cordillerano de la regién, son las que perciben
un promedio de ingresos inferior en el territorio (Figura 95). Estas diferencias reflejan, en parte,
desigualdades estructurales vinculadas a factores como la ruralidad, el acceso a oportunidades
laborales, la infraestructura y los niveles de capital humano disponibles en los distintos
territorios.

Figura 95. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Biobio para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo'7S.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region del Biobio, alrededor de un 1,8% de los nifios, nifas y adolescentes entre 6y 17
afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un establecimiento
de educacion escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales menor al valor pais.
Al observarse la situacion comunal, se aprecia que Concepcion (4,0%), San Pedro de la Paz
(3,0%) y Florida (2,2%) cuentan con la mayor proporcién dentro de la region. Cabe destacar que
las primeras corresponden a las comunas con menor indice de vulnerabilidad socioterritorial a
nivel regional. Por su parte, las comunas de Contulmo (0,3%), Antuco (0,5%) y Nacimiento
(0,5%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 96).

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
801,1 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 40 metros menos que la media

176 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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ponderada nacional. Al observar la distribucién comunal al interior de la regién, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de Alto Biobio (3.949,7
metros), Florida (2.648,7 metros) y Yumbel (2.319,9 metros) como aquellas con menor
accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional. Esto coincide con que
Alto Biobio cuenta con el mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la zona, y tanto esta
como Florida son consideradas como comunas predominantemente rurales de acuerdo con la
clasificacion de la PNDR.

En contraposicion, Chiguayante (472,1 metros), Lota (483,5 metros) y Hualpén (492,5 metros)
presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 96), estando
Chiguayante y Hualpén clasificadas como comunas predominantemente urbanas, y Lota es
considerada como mixta.

Figura 96. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Biobio para los indicadores de educaciéon, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo””.

Trabajo remunerado

En la Region del Biobio, el 58,4% de las personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral segun
los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es aproximadamente un
punto porcentual menos que la media nacional. A nivel comunal, Talcahuano (61,7%), Hualpén
(62,6%) y Concepcion (63,0%) registran la mayor proporcion de personas trabajadoras, todas
ellas clasificadas como predominantemente urbanas segun la PNDR. Por el contrario, en Lebu
(41,0%), Tirtia (44,6%) y Cafete (46,7%) se observan los porcentajes mas bajos de personas
que acceden a un empleo en el rango de edad considerado, siendo la primera clasificada como
comuna mixta y las dos siguientes como predominantemente rural (Figura 97).

177 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Trabajo no remunerado

La Region del Biobio registra 98.008 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad de
jubilaciéon que son parte del Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 10,4% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente un punto porcentual mas que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Florida (13,7%), Cafiete (13,9%) y Antuco (15,7%) presentan las
tasas mas altas. En cambio, Concepcion (7,8%), Hualpén (8,9%) y Talcahuano (9,1%) registran
los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado. Esto
concuerda con que las comunas con mayores tasas son consideradas predominantemente
rurales de acuerdo con la PNDR vy, por su parte, aquellas con proporciones mas bajas se
clasifican como predominantemente urbanas (Figura 97).

Figura 97. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region del
Biobio para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
—— Valor regional [Jill Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
Personas desde los 18 afos hasta la edad de Personas desde los 18 anos hasta la edad de jubilacion

> jubilacion presentes en el Registro Social de > presentes en el Registro Social de Hogares que realizan
Hogares con actividad laboral registrada (porcentaje) labores de cuidados no remunerado (porcentaje)

0630 626 617

41,0
' >
N )
N N2

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo’8.

Dependencia y discapacidad

En la Regién del Biobio un 10,0% de las personas que son parte del Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de tres puntos porcentuales
superior al valor nacional. Al analizar la distribucion comunal, se evidencian importantes
diferencias territoriales. Las comunas de Alto Biobio (17,4%), Negrete (13,4%) y Contulmo
(13,1%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la region.
En contraste, las comunas de Concepcion (7,8%), Chiguayante (7,9%) y San Pedro de la Paz
(8,4%), todas ubicadas en el nucleo urbano del Gran Concepcion, son las comunas con
menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado (Figura
98).

Seguridad social

En la Regién del Biobio, un 7,7% de las personas mayores a la edad de jubilaciéon que son parte
del Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a 0,6

178 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacion comunal
se observan algunas diferencias, con San Rosendo (10,4%), Coronel (9,2%) y Canete (9,1%)
como aquellas con una mayor proporcion de personas mayores sin ingresos registrados por
este concepto. En contraste, Yumbel (6,3%), Alto Biobio (6,8%) y Tucapel (6,8%) presentan las
menores tasas de personas en esta situacion (Figura 98). En particular, esto contrasta con que
Alto Biobio corresponde a la comuna con mayor vulnerabilidad socioterritorial en la region.

Figura 98. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Biobio para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Personas presentes en el Registro Social de Hogares Personas mayores a la edad de jubilacion presentes
> en situacion de dependencia, discapacidad o > en el Registro Social de Hogares sin ingresos de

necesidades de cuidado (porcentaje) pensiones (porcentaje)

g 174 % 10,4

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo"®.

Salud

En la Regidn del Biobio, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada para
las personas que son parte del Registro Social de Hogares presenta una importante variabilidad
a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad prematura. Las
comunas de Alto Biobio (296,3), Tirta (291,0) y Canete (240,5) registran las tasas mas altas de
AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio regional de 192,0. En contraste,
comunas como Antuco (161,9), Penco (159,7) y Quilaco (130,4) presentan los niveles mas
bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos de salud y prevencién de muertes
prematuras (Figura 99).

Habitabilidad

En la Region del Biobio, el 1,7% de las viviendas ocupadas presentan situacion de allegamiento
externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en 2,6%. Las
comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Concepcion (4,6%),
Hualpén (2,0%) y Talcahuano (1,9%), todas ellas consideradas predominantemente urbanas
segun la clasificacion de la PNDR. Ademas, Concepcion cuenta con la menor vulnerabilidad
socioterritorial en la region. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se
observan en Quilaco (0,2%), Florida (0,3%) y Santa Juana (0,5%), las dos primeras clasificadas
como comunas rurales y la ultima como mixta (Figura 99).

179 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 99. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién del
Biobio para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) Viviendas con allegamiento externo (porcentaje
> 4
en RSH (nimero)

%
5 46

-

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexot°.

180 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

194


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

Informe de Desarrollo Social 2025

Oferta programatica del Estado
Evolucién de programas y gasto regional por componente

En Tabla 46 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto directo
regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimensién, para la Regién del Biobio. Los resultados muestran
que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un crecimiento en los ultimos
dos afos, con un incremento de 10,8% entre 2022 y 2023, y de 0,6% entre 2023 y 2024. En
cuanto al numero de programas, se observa una disminucion de590 en 2022 a 589 en 2023,
seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 607.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos anos, corresponden a: "Salud, deporte y vida sana" (72,2%), "Medio ambiente y energia"
(66,8%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda" (25,3%) y "Educacion: formacion
e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas" (16,9%). Por otra parte, los programas
asociados a la dimensién de "Politica e institucionalidad nacional" registraron una caida del
36,6% en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023, seguida de un aumento del
58,2% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Eficiencia Energética
para la Vivienda - DS 27 Capitulo 1V”, con un aumento del 129,1%® y el programa “Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda DS49”, con un incremento del 47,0% en el gasto directo a las
personas beneficiadas.

Tabla 46. Evolucion del numero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Region del Biobio, segun dimension, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afo anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 83 1.316.810.417

2023 79 1.450.977.457 10,2
2024 82 1.539.859.505 6,1

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 60 1.013.015.210

2023 54 1.031.097.155 1,8
2024 53 932.682.311 -9,5

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 41 344.077.429

2023 41 393.822.808 14,5
2024 44 431.116.689 9,5

Economia y crecimiento

2022 107 106.873.904

2023 117 116.333.870 8,9
2024 122 114.307.006 -1,7

Salud, deporte y vida sana
2022 | 64 | 105.873.687 |

181 En el afio 2024 se pagdé mayor cantidad de subsidios, con un monto promedio mayor (considerando mayores
bonos de integracion social y captacién por las caracteristicas de los proyectos). Y proyectos que inicialmente
debieran haber sido pagados el afio 2023, por retraso en sus obras, se pagaron en el afio 2024.
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]
2023 67 146.559.285 38,4
2024 75 182.274.786 24,4
Grupos especificos
2022 83 168.943.605
2023 86 253.893.611 50,3
2024 88 206.159.092 -18,8
Derechos Humanos y Justicia
2022 37 53.748.593
2023 34 50.199.793 -6,6
2024 30 43.133.791 -14 1
Medio ambiente y energia
2022 31 41.915.423
2023 31 56.857.971 35,6
2024 31 69.921.611 23,0
Politica e institucionalidad nacional
2022 43 10.607.748
2023 36 6.727.706 -36,6
2024 36 10.640.213 58,2
Cultura y Artes
2022 41 9.828.338
2023 44 6.600.672 -32,8
2024 46 5.372.937 -18,6
Total general regional
2022 590 3.171.694.353
2023 589 3.513.070.328 10,8
2024 607 3.535.467.940 0,6

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Participacion de personas en programas publicos

Direccién de Presupuestos!®?,

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Region del
Biobio para el afo 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccion de poblacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 100), se observa que un 61,8% de las personas
de la regién participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Alto Biobio (88,9%),
Quilaco (87,7%) y Los Alamos (81,3%) como las comunas con mayor proporcién de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Concepcioén (46,9%), San Pedro de la Paz (50,7%) y Chiguayante (54,1%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

182 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Figura 100. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regién del Biobio segun proyecciéon de poblacién del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 47), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 67,2%
de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (97,8%), seguidos por nifios, nifas y adolescentes en general (93,1%) y personas con
dependencia o discapacidad (86,6%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (31,9%)
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Tabla 47. Participacién de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Regién del Biobio, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacién NUmero de NUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 818.995 593.318 72,4
Personas en el tramo 40 de la Calificacion 886.083 692.850 78,2
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 348.153 253.224 72,7
Nifios, nifias y adolescentes 347.825 323.791 93,1
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 3.871 1.233 31,9
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 123.877 121.185 97,8
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 7.748 5.884 75,9
Personas con dependencia o discapacidad 155.402 134.533 86,6
Total de personas del RSH en la regiéon” 1.550.670 1.041.608 67,2

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacion presentada en la figura anterior sobre la participaciéon en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region del Biobio, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 245 proyectos que representan
una inversiéon per céapita de $1.560.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos a nivel
comunal, se observa que Alto Biobio y Tirua destacan por una alta inversion per capita de 2,1y
2 millones de pesos respectivamente, mientras que la comuna de Coronel concentra la mayor
cantidad de proyectos (16). En esta regidon existe una participacion predominante de los
proyectos intercomunales que concentran el 70,5% de la inversion regional, mientras que el
resto de las comunas no superan el 4%. Por otro lado, las comunas de Coihueco y Penco son
las que muestran la menor inversion per capita con cuatro y 18 mil pesos, respectivamente
(Tabla 48).
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Tabla 48. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
comunas seleccionadas. Regién del Biobio.
(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje
. Porcentaje del .
Numero del costo , Inversion
costo total Numero de P
Comuna de Costo total (%) ., total . per capita
comuna/ region habitantes
proyectos %) comuna/ ()]
pais (%)

Alto Biobio 3 14.474.502 0,6 0,04 6.804 2.127
Tirda 2 22.214.396 0,8 0,1 11.105 2.000
Curanilahue 6 54.416.421 2,1 0,2 33.942 1.603
San Rosendo 3 5.417.193 0,2 0,02 3.553 1.525
Talcahuano 11 145.787.878 55 0,5 158.167 922
Los Alamos 2 1.132.064 0,04 0,0 22.953 49
Hualqui 1 997.375 0,04 0,0 26.746 37
Nacimiento 1 647.163 0,02 0,0 28.028 23
Penco 1 891.212 0,03 0,0 50.189 18
Coihueco 1 108.868 0,0 0,0 29.067 4
Intercomunal 87| 1.854.753.279 70,5 5,7 - -
Total general region 245 | 2.630.254.709 100 8,1| 1.686.225 1.560
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 8,1 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!83,

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, existieron nueve
proyectos en ejecucion dentro de este sector, estos suman un costo total de 30,7 mil millones
de pesos, lo que representa el 8,7% del costo total de esta cartera.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region del
Biobio, la cartera de proyectos en ejecucién del afio 2024 estuvo compuesta por 24 proyectos
que suman un costo total de inversion de 261 mil millones de pesos aproximadamente,
representando el 4,4% del costo total en proyectos de salud a nivel pais. Entre estos destacan
los proyectos de ambito intercomunal de Alta Complejidad que representan el 83,5% de este
total mencionado.

Cartera de proyectos que inician ejecucién en 2022-2024

La cartera regional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicié ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la Region del Biobio estuvo compuesta por
265 proyectos que suman un costo total de inversion de 1,5 billones de pesos y representan un
costo per capita de $918.000. Al analizar los proyectos a nivel comunal, se observa que
nuevamente Alto Biobio y Tirda destacan por una alta inversion per capita de 2,8 y 2 millones
de pesos, respectivamente. Los proyectos intercomunales concentran la mayor proporcion de
la inversion de la region (73%), mientras que la proporcion de las comunas no supera el 4%.
Por otro lado, Coihueco se posiciona como la comuna con menor inversion per capita con un
valor en torno a $4.000 (Tabla 49).

183 | as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 49. Cartera que inici6é ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas

seleccionadas. Region del Biobio.

(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del Inversion
Ndmero de * costo total costo total L
Comuna Costo total (%) i . per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais $)
(%) (%)
Alto Biobio 4 19.048.015 1,2 0,2 2.801
Tirda 2 22.214.396 14 0,2 2.000
San Rosendo 3 5.512.233 0,4 0,1 1.548
Lebu 9 25.832.514 1,7 0,2 952
Cafiete 9 28.992.423 1,9 0,3 775
Nacimiento 2 897.276 0,1 0,01 32
Curanilahue 2 777.229 0,1 0,01 23
Hualqui 1 150.408 0,01 0,0 6
Penco 3 322.373 0,02 0,0 6
Coihueco 1 108.868 0,01 0,0 4
Intercomunal 98 1.127.928.285 73,0 10,4 -
Total general region 265 1.544.633.532 100 14,2 918
Total general pais 2.177 10.890.643.967 14,2 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!8.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucion el afo 2022, se observa que
correspondieron a 50 proyectos que representan una inversion per capita de $299.000. Al
analizar los proyectos comunalmente, se observa que esta vez la comuna de Alto Biobio destaca
como la de mayor inversion per capita con $683.000 aproximadamente con un Unico proyecto.
Seguido a esta se encuentra Lebu que muestra una inversién per capita en torno a los 510 mil
pesos.

En el caso del afio 2023, aumenta la cantidad de proyectos que inician ejecucion a 95, mientras
que el costo total subyacente disminuye a 190 mil millones de pesos, representando una
inversion per capita de 114 mil a nivel regional. Al analizar los proyectos comunalmente, la mayor
proporcion de inversion seguido de la clasificacion intercomunal se concentré en Concepcion
(18,3%) con dos proyectos. Por otro lado, San Pedro de la Paz refleja el menor costo per capita
con mil pesos aproximadamente.

Finalmente, en el afio 2024 crecen de forma relevante ambas medidas a 120 proyectos y una
suma de costo total cercano a 851 mil millones de pesos; esto resulta en un costo per capita en
torno a 505 mil pesos. Al analizar los proyectos dentro del territorio, se observa que la comuna
de Tirta destaca como la de mayor inversion per capita con dos millones de pesos
aproximadamente. Los proyectos intercomunales concentran el 79,8% del costo total de esta
cartera, mientras que el resto de las comunas no supera el 3%.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacién iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, 11 proyectos del
sector iniciaron ejecucion, cuya suma de costo total alcanza los 35 mil millones de pesos, un
15,5% del costo total en proyectos de educacion dentro del periodo.

184 | as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, la cartera de
proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 63 proyectos que suman
un costo total de inversion de 50 mil millones de pesos aproximadamente, lo que a su vez
representa el 6% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Regién de La Araucania

En la Region de La Araucania fueron censadas 1.010.423 personas (51,8% mujeres) en 2024,
distribuidas en 373.360 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar'®s. Segun el Censo
2024, el 33,3% de los hogares en la region estaba integrado por al menos una nifia o un nifo,
y el 13,6% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 99,5% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 202586, Amayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 1.030.517
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 50% pertenece a las comunas de
Temuco (25,8%), Padre Las Casas (7,9%), Villarrica (7,0%), Angol (5,2%) y Lautaro (4,2%)"
de un total de 32 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region de La Araucania pone de manifiesto la
necesidad de adoptar un enfoque intercultural y territorialmente diferenciado en el disefio e
implementacion de politicas sociales orientadas a reducir la pobreza y avanzar hacia una mayor
movilidad e integracion social.

Las comunas de Saavedra, Lumaco y Teodoro Schmidt concentran la mayor incidencia de
pobreza por ingresos y presentan, ademas, altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial. Si
bien estas comunas reflejan con mayor intensidad la profundizacion de carencias de ingresos y
multidimensionales, el conjunto de la regidon enfrenta limitaciones estructurales en las
condiciones de vida, que resultan criticas incluso al compararlas con otras realidades
regionales. Esto se traduce en desafios mayores para alcanzar estandares minimos de
bienestar, en linea con los compromisos de la Agenda 2030.

Aunque la participacion en programas publicos durante 2024 estuvo alineada con los niveles de
pobreza y vulnerabilidad socioterritorial, las decisiones de inversidon publica no siempre
siguieron la misma loégica, evidenciando desajustes en la priorizacion territorial. En este
contexto, se vuelve ain mas necesario complementar los enfoques interculturales vy territoriales
con una mayor participacion de las personas y actores locales, de manera de generar sinergias
sostenibles y garantizar el reconocimiento efectivo de las necesidades diferenciadas de la
poblacion.

185 | a poblacion censada en la Region de La Araucania representa del 5,5% del total a nivel pais, segun los
datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracién del Informe de
Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

186 | a cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccion del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de La Araucania, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 90,5% de la poblacion.

187 |a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de La Araucania y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial
(IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas que son parte del Registro
Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las distintas comunas
de la region los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial,
medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Regién de La Araucania, las comunas con mayores niveles de pobreza por ingresos se
ubican mayoritariamente en zonas rurales y con alta presencia de poblacion indigena, como
Saavedra (24,3%), Lumaco (21,5%), Teodoro Schmidt (19,9%) y Cholchol (19,7%). Esta
concentracion refleja una persistente desigualdad territorial vinculada a factores estructurales
como la ruralidad, la baja densidad poblacional y las dificultades de acceso a servicios. Por otro
lado, comunas mas urbanas como Villarrica (7,7%), Pucon (8,2%) y Temuco (8,6%) presentan
menores tasas de pobreza, lo que evidencia la brecha entre el mundo rural e indigena y los
centros urbanos de la region (Figura 101).

Figura 101. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regiéon de La Araucania por comuna,
2022.
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de La Araucania, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial se constituye
en un instrumento clave para capturar las diferencias intracomunales que favorecen una
asignacion de recursos mas directa para abordar no solo las privaciones relacionadas con los
ingresos, sino también, aquellas vinculadas con las multiples interacciones que se producen a
nivel local.

Las comunas de Saavedra, Teodoro Schmidt y Purén poseen la mas alta vulnerabilidad
socioterritorial segun el IGVUST88, En contraste, las comunas de Temuco, Villarica y Pucén
registran los menores niveles de vulnerabilidad en comparacién con el resto de las comunas de
la region. Este conjunto extremo de comunas coincide también con las menores y mayores
incidencias de la pobreza por ingresos, lo cual es consistente si se analizan los determinantes
de la vulnerabilidad socioterritorial de la region.

En la Region de La Araucania las carencias de ingresos y las problematicas relacionadas con
el empleo son los principales factores determinantes de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de sus comunas. No obstante, en el caso de la comuna de Los Sauces, ademas,
adquieren preponderancia los problemas derivados de la dimension de salud.

En total, 25 de las 32 comunas de la regién registran un promedio del IGVUST calculado a nivel
de unidad vecinal mayor que el promedio para la region'®. Dentro de las comunas restantes -
es decir, que poseen un nivel de vulnerabilidad menor al promedio regional-, destacan Victoria,
Collipulli, Angol y Purén por concentrar en conjunto cerca del 16,0% de sus habitantes reside
en una unidad vecinal de alta vulnerabilidad (C4), superando 12,7% que se observa para la
regién (Figura 102). Este porcentaje equivale a un 81,2% en la comuna de Saavedra y, también,
agrupa la mayor proporcion de las personas que residen en Teodoro Schmidt (73,5%) y Tolten
(64,0%).

188 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

189 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 102. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial IGVUST)* en la Regién de La
Araucania, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.

Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucién regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la regién analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su

totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de La Araucania, el promedio del ingreso equivalente per capita alcanza los
$370.564 pesos mensuales para las personas que son parte del Registro Social de Hogares, lo
que representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales (ajustado a
pesos de enero de 2025). Se observa que las comunas de Temuco, Angol y Villarrica son las
que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $494.879, $407.977 y $384.128
cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Saavedra ($236.913), Teodoro
Schmidt ($245.309) y Cholchol ($259.550), son las que perciben un promedio de ingresos
inferior en el territorio (Figura 103).

Figura 103. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de La
Araucania para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo'%.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de La Araucania, alrededor de un 1,6% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6
y 17 afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacién escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales
menor al valor pais. Al observarse la situacién comunal, se aprecia que Pucén (7,3%),
Curarrehue (4,2%) y Villarrica (2,7%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la regién. Esto
contrasta con el hecho que tanto Pucén como Villarrica son dos de las tres comunas con menor
indice de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional. Por su parte, Purén (0,4%), Galvarino
(0,4%) y Victoria (0,5%) presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 104).

Por otro lado, los habitantes de la regidon se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.199,7 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 358 metros mas que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucion dentro de la regién, emergen algunas
desigualdades en el territorio, destacando las comunas de Lonquimay (2.850,2 metros), Toltén
(2.305,8 metros) y Lumaco (2.221,3 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional. Lo anterior coincide con que aquellas
comunas son consideradas como predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion
de la PNDR. En contraposicion, Temuco (640,6 metros), Angol (1.024,2 metros) y Padre Las

190 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Casas (1.070,3 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas
cercano (Figura 104), donde las primeras estan clasificadas como predominantemente urbanas
y la tercera esta clasificada como mixta.

Figura 104. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de La
Araucania para los indicadores de educacién, mayo 2025.
—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®!,

Trabajo remunerado

En la Region de La Araucania, el 53,1% de las personas con edades desde los 18 afios hasta
la edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente seis puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal,
Angol (57,8%), Temuco (58,7%) y Renaico (59,7%) registran la mayor proporcién de personas
trabajadoras, siendo las primeras las Unicas comunas clasificadas como predominantemente
urbanas segun la PNDR. Por el contrario, en Carahue (39,4%), Saavedra (39,7%) y Teodoro
Schmidt (40,0%) se observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo
en el rango de edad considerado, estando todas ellas clasificadas como predominantemente
rurales y, ademas, tanto Saavedra como Teodoro Schmidt muestras los indices mas altos de
vulnerabilidad socioterritorial (Figura 105).

Trabajo no remunerado

La Region de La Araucania registra 75.115 personas con edades desde los 18 afios hasta la
edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados
no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025.
Esta poblacion representa un 12,2% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente tres puntos porcentuales mas que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Saavedra (15,4%), Lumaco (15,7%) y Teodoro Schmidt (17,3%)
presentan las tasas mas altas en la zona. En cambio, Temuco (10,2%), Renaico (11,2%) y Pucén
(11,2%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados no
remunerado (Figura 105).

191 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 105. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de La
Araucania para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®?,

Dependencia y discapacidad

En la Region de La Araucania un 8,6% de las personas presentes en el Registro Social de
Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de dos puntos
porcentuales superior al valor nacional. Al observar la distribuciéon comunal, se evidencian
importantes diferencias territoriales. Las comunas de Purén (14,0%), Los Sauces (13,6%) y
Ercilla (11,9%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la
region. En contraste, las comunas de Pucon (5,7%), Villarrica (6,6%) y Temuco (7,2%), son las
comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de
cuidado (Figura 106). Destaca particularmente el caso de Purén, comuna rural con altos niveles
de rezago social, donde la prevalencia de discapacidad o dependencia podria estar influida por
factores estructurales como el acceso limitado a servicios de salud, el envejecimiento
poblacional y las condiciones de vida de sectores historicamente vulnerables.

Seguridad social

En la Region de La Araucania, un 8,8% de las personas mayores a la edad de jubilacion
presentes en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que
corresponde a 0,6 puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la
situacion comunal, se observan algunas diferencias entre comunas, con Curarrehue (16,0%),
Lonquimay (12,5%) y Lumaco (11,1%) como aquellas con una mayor proporciéon de personas
mayores sin ingresos registrados por este concepto, lo que coincide con que estas se clasifican
como predominantemente rurales de acuerdo con la PNDR. En contraste, Gorbea (7,2%), Angol
(7,6%) y Pitrufquén (7,9%) presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura
106).

192 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 106. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de La
Araucania para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®s.

Salud

En la Region de La Araucania, la tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP)
calculada para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una
importante variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y
mortalidad prematura. Las comunas de Saavedra (318,0), Ercilla (299,9) y Teodoro Schmidt
(255,6) registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el
promedio regional de 201,0. En contraste, comunas como Cholchol (173,3), Freire (162,2) y
Melipeuco (142,7) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables
en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 107). Destaca el caso de
Ercilla, comuna caracterizada por altos niveles de ruralidad y vulnerabilidad social, factores que
pueden incidir en un acceso limitado a servicios de salud y en mayores riesgos de mortalidad
prematura.

Habitabilidad

En la Region de La Araucania, el 1,4% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en
2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Temuco
(2,4%), Gorbea (1,6%) y Angol (1,4%). Tanto Temuco como Angol corresponden a las Unicas
comunas predominantemente urbanas en la region de acuerdo con la PNDR, con Gorbea
clasificada como mixta. A su vez, Temuco exhibe la mas baja vulnerabilidad socioterritorial en la
zona. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en Los
Sauces (0,3%), Curarrehue (0,5%) y Curacautin (0,5%), las dos primeras consideradas
comunas rurales y la ultima mixta (Figura 107).

193 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la regién, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

209


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

] Informe de Desarrollo Social 2025

Figura 107. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de La

Araucania para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo®®*.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 50 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de La Araucania.

Los resultados muestran que, si bien en 2023 el gasto directo a las personas beneficiadas
experimentd un crecimiento de un 10,9% respecto de 2022, entre 2023 y 2024 se registroé una
disminucion de 1,3%. En cuanto al numero de programas, estos disminuyeron de 577 en 2022
a 575 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 583.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios corresponden a: "Medio ambiente y energia" (104,1%), "Salud, deporte y vida sana"
(48,6%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda" (38,2%) y "Educacion: formacion
e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas" (10,1%).

Por otra parte, los programas asociados a la dimension de "Cultura y Artes" registraron una
caida del 11,3% en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023, seguido de un
aumento del 6,5% en 2024.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Fondo Solidario de
Eleccién de Vivienda DS49”, con un aumento del 58,3% y el programa “Habitabilidad Rural”,
con un incremento del 53,0% en el gasto directo a las personas beneficiadas.

194 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 50. Evoluciéon del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién de La Araucania, segun dimension, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio

Numero de programas

Gasto total por componente

Cambio porcentual del

ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 80 932.227.062
2023 80 992.804.659 6,5
2024 80 1.026.080.608 3,4

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 60 597.024.722
2023 52 591.779.531 -0,9
2024 51 510.916.954 -13,7

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Viviend

2022 41 225.156.550
2023 41 296.569.276 31,7
2024 42 311.143.322 4,9

Economia y crecimiento

2022 104 129.535.732
2023 109 134.517.135 3,8
2024 113 133.974.139 -0,4

Salud, deporte y vida sana

2022 63 74.569.431
2023 68 75.290.319 1,0
2024 74 110.822.073 47,2

Grupos especificos

2022 83 127.234.234
2023 84 191.389.072 50,4
2024 81 155.779.098 -18,6

Derechos Humanos y Justicia

2022 38 38.234.659
2023 33 35.333.822 -7,6
2024 31 34.728.583 -1,7

Medio ambiente y energia

2022 31 40.801.028
2023 29 71.633.661 75,6
2024 30 83.287.911 16,3

Politica e institucionalidad nacional

2022 39 13.027.167
2023 35 26.701.873 105,0
2024 35 16.787.554 -37,1

Cultura y Artes

2022 38 5.020.259
2023 44 4.453.663 -11,3
2024 46 4.742.589 6,5

Total general regional

2022 577 2.182.830.842
2023 575 2.420.473.012 10,9
2024 583 2.388.262.833 -1,3

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos!®,

195 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
La Araucania para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccién de
poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 108), se observa que un 70,7% de las
personas de la regidn participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Melipeuco
(98,6%), Ercilla (94,9%) y Curarrehue (92,0%) como las comunas con mayor proporcion de
personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion
de participacion son Temuco (56,7%), Angol (67,6%) y Padre Las Casas (68,0%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 108. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de La Araucania segun proyeccion de poblacién del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacién de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacidon que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 51), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 70,8%
de la poblacion inscrita a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,9%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (95,7%) y personas con
dependencia o discapacidad (88,8%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (33,9%).

Tabla 51. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de La Araucania, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 541.608 414.498 76,5
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 687.123 543.237 791
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 228.633 174.207 76,2
Nifios, nifias y adolescentes 241.742 231.446 95,7
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 2.323 788 33,9
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 79.631 78.788 98,9
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 1.278 1.021 79,9
Personas con dependencia o discapacidad 88.421 78.487 88,8
Total de personas del RSH en la region” 1.030.517 729.617 70,8

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de La Araucania, en el afio 2024 se encontraban en ejecucién 238 proyectos que
representan una inversién per capita de $2.205.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos
a nivel comunal, se observa que la comuna de Lonquimay destaca por una alta inversion per
capita de $5.697.000 aproximadamente, mientras que la inversion intercomunal concentra la
mayor parte del costo total (37,5%). Dentro de las comunas quien tiene una mayor
concentracion del costo total es Temuco con un 13,9%. Por otro lado, las comunas de Gorbea
y Traiguén son las que presentan la menor inversion per capita con $274.000 y $237.000
respectivamente (Tabla 52).
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Tabla 52. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
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comunas seleccionadas. Region de La Araucania.
(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje | Porcentaje
, del costo del costo . Inversion
Comuna NL:(I‘)neI’C; de Costo total (%) total total l;l]urk?;arotde per capita

proyectos comuna/ comuna/ abttantes ()]
region (%) pais (%)

Lonquimay 12 63.285.102 2,8 0,2 11.109 5.697
Curacautin 8 81.883.752 3,6 0,3 18.211 4.496
Perquenco 6 26.627.909 1,2 0,1 7.269 3.663
Vilcin 5 94.368.424 4,1 0,3 32.742 2.882
Carahue 12 59.911.839 2,6 0,2 25.515 2.348
Lautaro 9 18.850.987 0,8 0,1 41.884 450
Los Sauces 4 3.120.023 0,1 0,01 7.468 418
Pucén 3 8.922.659 0,4 0,03 30.712 291
Gorbea 4 4.125.381 0,2 0,01 15.076 274
Traiguén 3 4.559.896 0,2 0,01 19.260 237
Intercomunal 45 853.233.936 37,5 2,6 - -
Total general region 238 | 2.275.645.014 100 7,0 1.032.164 2.205
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 7,0 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!%.

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de La Araucania,
la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por ocho proyectos que
suman un costo total de inversién de 55 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 15,4% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de La
Araucania, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 42
proyectos que suman un costo total de inversion de 579 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 9,7% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucién en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicio ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la region estuvo compuesta por 208 proyectos que
suman un costo total de inversion de 980 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de $952.000. Al observar las comunas, destaca la inversion per capita de $3.607.000 de
la comuna de Perquenco. La mayoria de la inversion se enfocé en proyectos intercomunales,
los cuales concentran el 48,8% del costo total, asimismo la comuna de Temuco concentra la
mayor parte del costo total entre las comunas (10,6%), lo que es concordante con la
concentracion de poblacién que posee, registrando una inversion per capita de $338.000. Por
otro lado, las comunas de Melipeuco y Purén presentan la menor inversion per capita sumando
$41.000 y $19.000 a lo largo del periodo, respectivamente (Tabla 53).

196 | as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2024 .xIsx.
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Tabla 53. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas
seleccionadas. Regién de La Araucania.
(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del .
NUmero de costo total costo total Inverglqn
Comuna Costo total ($)* i . per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais $)
(%) (%)
Perqguenco 6 26.181.545 2,7 0,2 3.607
Vilcin 5 59.618.210 6,1 0,6 1.825
Ercilla 4 12.746.426 1,3 0,1 1.514
Longuimay 10 14.402.252 15 0,1 1.297
Victoria 10 44.700.894 4,6 0,4 1.258
Pitrufquén 6 4.870.274 0,5 0,04 184
Curacautin 5 2.373.456 0,2 0,02 130
Galvarino 3 796.222 0,1 0,01 63
Melipeuco 1 257.245 0,03 0,0 41
Purén 1 228.449 0,02 0,0 19
Intercomunal 44 478.874.873 48,8 4.40 -
Total general region 208 980.571.154 100 9,0 952
Total general pais 2.177 10.890.643.967 9,0 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo!%’.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucion el afio 2022, se observa que
correspondieron a 45 proyectos que representan una inversion per capita de $97.000. Al analizar
los proyectos comunalmente, se observa que Temuco destaca por una alta inversion,
registrando un costo total de 16 mil millones aproximadamente y una inversion per capita de
$53.000, asimismo, esta comuna concentra la mayor parte del costo total (16,4%). La comuna
de Carahue es la que registra la menor inversion per capita del periodo con $22.000.

En el caso del afio 2023, |la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta en cantidad y
costos totales, a 77 proyectos con un costo total de 230 mil millones de pesos, representando
una inversion per céapita de $224.000 aproximadamente a nivel regional. Al analizar los
proyectos comunalmente, la mayor proporcion de inversion (20,8%), luego de la inversion
intercomunal, se concentré en la comuna de Temuco resultando una inversién, pero capita de
$156.000. Por otro lado, las comunas de Angol, Carahue y Galvarino presentan la menor
inversion per céapita dentro de las comunas que iniciaron proyectos el 2023, con $22.000,
$21.000 y $25.000, respectivamente.

Finalmente, en el afio 2024 la cantidad de proyectos que inician ejecucion nuevamente aumenta
en cantidad y costos totales, a 86 proyectos con un costo total de 651 mil millones de pesos,
representando una inversion per céapita de $631.000 aproximadamente a nivel regional. Al
analizar los proyectos comunalmente, se observa que la comuna de Vilcun destaca como la de
mayor inversion per céapita con $1.588.000 aproximadamente, concentrando ademas la mayor
proporcion de costo total (8%) luego de la inversion intercomunal. Por otro lado, la comuna de
Curacautin presenta la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron
proyectos en este ultimo afio, con $7.000.

197 Las estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2024 .xIsx.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regidn de La Araucania, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 6 proyectos
que suman un costo total de inversion de 31 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 13,5% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de La Araucania, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucién en el periodo estuvo compuesta por 40 proyectos
que suman un costo total de inversidon de 113 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 13,4% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Region de Los Rios

En la Region de Los Rios fueron censadas 398.230 personas (51,6% mujeres) en 2024,
distribuidas en 148.643 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar!®. Segun el Censo
2024, el 31,4% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia 0 un nifio,
y el 13,4% por al menos una persona con 60 afios 0 mas. En la region, el Registro Social de
Hogares alcanza una cobertura del 97,6% respecto de la poblacion total proyectada por el INE
a 2025'%°. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas 404.242
personas residentes en la region, de las cuales, mas del 73% pertenece a las comunas de
Valdivia (38,9%), Panguipulli (10,0%), La Unién (9,8%), Rio Bueno (8,2%) y Mariquina (6,3%)>®
de un total de 12 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region de Los Rios pone de manifiesto la
necesidad de profundizar un enfoque territorialmente diferenciado en las politicas sociales, con
el fin de reducir las brechas urbano-rurales y avanzar hacia una mayor equidad en las
condiciones de vida.

Las comunas de Lago Ranco, Panguipulli y Futrono concentran la mayor incidencia de pobreza
por ingresos y, al mismo tiempo, presentan altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial, lo que
refleja las limitaciones derivadas de su ruralidad, dispersion geografica y menor acceso a
servicios basicos. En contraste, comunas como Valdivia y La Unién exhiben niveles
relativamente bajos de vulnerabilidad en su promedio comunal, pero con heterogeneidades
internas relevantes, evidenciadas en unidades vecinales con concentraciones significativas de
poblacion en los niveles mas altos de vulnerabilidad.

Este escenario plantea desafios adicionales para alcanzar estandares minimos de bienestar, en
linea con los compromisos de la Agenda 2030. Si bien la participacién en programas publicos
durante 2024 se aline6 con los niveles de pobreza y vulnerabilidad socioterritorial, persisten
diferencias en la magnitud y pertinencia de la inversion publica entre comunas urbanas y rurales.

198 | a poblacion censada en la Region de Los Rios representa del 2,2% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afo 2026.

19 |La cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regién de Los Rios, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
92,5% de la poblacion.

200 |_a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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En este contexto, se vuelve prioritario fortalecer la articulacion de la oferta programatica con un
enfoque territorial inclusivo, asegurando la participacion de las comunidades locales y
promoviendo respuestas mas pertinentes a sus necesidades especificas.

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Los Rios y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)
a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas que son parte del Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cdmo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Los Rios, las comunas con mayores niveles de pobreza por ingresos son Lago
Ranco (12,4%), Panguipulli (10,2%) y Futrono (9,3%), todas ellas caracterizadas por su
ruralidad, dispersion geografica y acceso limitado a servicios. En contraste, comunas mas
urbanas como Valdivia (3,4%), Lanco (3,9%) y Rio Bueno (5,7%) presentan menores niveles de
pobreza. La diferencia entre zonas rurales y urbanas en la regién pone de manifiesto la
necesidad de fortalecer estrategias de desarrollo local que aborden las brechas territoriales en
infraestructura, conectividad y oportunidades laborales, especialmente en el sector cordillerano
y lacustre (Figura 109).

Figura 109. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regiéon de Los Rios por comuna,
2022. (Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Los Rios, los resultados del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial
logran identificar las particularidades territoriales que distinguen la relativa homogeneidad en la
vulnerabilidad de sus territorios desde una perspectiva multidimensional, lo cual plantea
desafios especificos para el disefio e implementacion de politicas sociales orientas a promover
mayor vulnerabilidad e integracién social en la region.

Las comunas de Corral, Mafil y Panguipulli poseen la mas alta vulnerabilidad socioterritorial
segun el IGVUST?%, En total, 10 de las 12 comunas de la region registran un promedio del
IGVUST calculado a nivel de unidad vecinal mayor que el promedio para la region?°?. En
contraste, las comunas de Valdivia y La Unidn registran los menores niveles de vulnerabilidad
desde una perspectiva multidimensional, ubicandose por debajo del promedio regional.

A pesar de los valores extremos del IGVUST a nivel comunal, los resultados del indice muestran
que existen importantes heterogeneidades intracomunales. En particular, en la comuna de La
Unién existen tres unidades vecinales clasificadas en el cuartii de mayor vulnerabilidad
socioterritorial (C4), las cuales concentran mas del 14,0% de la poblacion comunal. Esto
contrasta con la situacion mas favorable que se observa si se considera el valor del IGVUST
para la comuna en su conjunto. Un fenédmeno similar se observa en Valdivia, donde dos de las
57 unidades vecinales pertenecen al cuartil de mayor vulnerabilidad socioterritorial de la region,
evidenciando la existencia de concentraciones de alta vulnerabilidad en el territorio regional.

Al analizar la distribucion de la poblacion segun cuartiles de vulnerabilidad socioterritorial, tal
como se observa en la Figura 110, el 13,4% de las personas reside en una unidad vecinal de
alta vulnerabilidad socioterritorial (C4) segun la distribucién regional del IGVUST. Este
porcentaje equivale a un 40,9% en la comuna de Mafil y, también, representa una parte
significativa de las personas que residen en Panguipulli (40,0%) y Corral (37,1%).

En términos de los determinantes de la vulnerabilidad socioterritorial de las comunas de la
Region de Los Rios, destaca la gran influencia que poseen las desigualdades de ingresos y las
problematicas que afrontan las personas en el ambito laboral y las carencias en salud como los
principales factores que explican las limitaciones regionales para avanzar hacia una mejor
calidad de vida en la region.

201 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

202 Pgra analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacion de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 110. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Regién de Los
Rios, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisién Politico-Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de Los Rios, el promedio del ingreso equivalente per capita alcanza los $396.466
pesos mensuales para las personas que son parte del Registro Social de Hogares, lo que
representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos expresados
en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de Valdivia, La Union y Corral son las
que perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $465.959, $400.270 y $369.967
cada una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Lago Ranco ($290.414), Futrono
($303.510) y Panguipulli ($312.268), son las que perciben un promedio de ingresos inferior en
el territorio (Figura 111).

Figura 111. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Los Rios para el indicador de ingresos, mayo 2025.
—— Valor regional [l Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo?%,

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Los Rios, alrededor de un 1,5% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17
afios que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un establecimiento
de educacion escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales menor al valor pais.
Al observarse la situacion comunal, se aprecia que Valdivia (2,2%), Mafil (1,4%) y Lago Ranco
(1,3%) cuentan con la mayor proporcién dentro de la region. Esto contrasta con que Valdivia es
la Unica comuna clasificada como predominantemente urbana de acuerdo con la clasificacion
de la PNDR y, ademas, tiene el indice de vulnerabilidad territorial mas bajo a nivel regional. Por
su parte, las comunas de Paillaco (0,8%), Rio Bueno (0,8%) y Corral (0,9%) presentan los
valores mas bajos para este indicador (Figura 112).

Por otro lado, los habitantes de la regidon se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.256,0 metros de los centros de educacion basica mas cercanos, 414 metros mas que la media
ponderada nacional. Al observar la distribucion comunal, se aprecian algunas desigualdades
territoriales, destacando las comunas de Lago Ranco (1.958,7 metros), La Unién (1.878,2
metros) y Rio Bueno (1.840,2 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional. Estas ultimas son dos de las tres

203 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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comunas con menor vulnerabilidad territorial, y Rio Bueno esta clasificada como una comuna
de tipo mixta, teniendo una menor accesibilidad que otras comunas rurales en la regién.

En contraposicion, Valdivia (696,0 metros), Lanco (1.111,9 metros) y Mariquina (1.270,9 metros)
presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 112).

Figura 112. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Los Rios para los indicadores de educaciéon, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
> Ninos, nifias y adolescentes presentes en el Registro > Distancia media ponderada a establecimientos de

Social de Hogares no matriculados en educacion educacion basica mas cercanos (metros)
escolar (porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?%4.

Trabajo remunerado

En la Region de Los Rios, el 55,6% de las personas con edades desde los 18 afos hasta la
edad de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente cuatro puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal,
Mafil (56,6%), Mariquina (57,9%) y Valdivia (59,8%) registran la mayor proporcion de personas
trabajadoras. Esta ultima, a su vez, corresponde a la Unica comuna predominantemente urbana
de acuerdo con la PNDR, junto con presentar la menor vulnerabilidad socioterritorial en la
region. Por el contrario, en Lago Ranco (44,3%), Panguipulli (47,7%) y Futrono (49,2%) se
observan los porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el rango de edad
considerado, teniendo esta ultima el mayor indice de vulnerabilidad socioterritorial en la zona
(Figura 113).

Trabajo no remunerado

La Region de Los Rios registra 25.534 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacién que son parte del Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados
no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025.
Esta poblacion representa un 10,4% de las personas en el rango de edad descrito, siendo
aproximadamente un punto porcentual mas que el promedio nacional (9,2%). A nivel
intrarregional, las comunas de Los Lagos (13,7%), Futrono (15,0%) y Lago Ranco (15,3%)
presentan las mayores tasas de la region. En cambio, Valdivia (7,7%), Mariquina (10,4%) y
Corral (10,7%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a labores de cuidados

204 |os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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no remunerado. Esto concuerda con que Futrono y Valdivia corresponden a las comunas con
mayor y menor vulnerabilidad socioterritorial (Figura 113).

Figura 113. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Los Rios para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?%.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Los Rios un 7,9% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de un punto porcentual
superior al valor nacional. Al observar la distribucién comunal, se evidencian importantes
diferencias territoriales. Las comunas de Mafil (9,8%), Paillaco (9,0%) y Corral (9,0%) registran
las mayores proporciones de personas en esta situacién dentro de la region. En contraste, las
comunas de Panguipulli (7,3%), Valdivia (7,4%) y Lanco (7,6%), son las comunas con menores
tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de cuidado (Figura 114).
Llama la atencion el caso de Mafil, una comuna pequefa y predominantemente rural, donde la
mayor prevalencia de necesidades de cuidado podria estar relacionada con el envejecimiento
de la poblacién y el menor acceso a servicios especializados de salud y rehabilitacion.

Seguridad social

En la Regién de Los Rios, un 7,9% de las personas mayores a la edad de jubilacion presentes
en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a
0,3 puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacion comunal
se observan algunas diferencias, con Los Lagos (9,2%), Lanco (9,1%) y Paillaco (9,0%) como
aquellas con una mayor proporcién de personas mayores sin ingresos registrados por este
concepto. En contraste, Valdivia (7,1%), La Union (7,3%) y Mafil (8,0%) presentan las menores
tasas de personas en esta situacion (Figura 114), aun cuando las dos primeras son las comunas
con menor nivel de vulnerabilidad territorial dentro de la region.

205 |_os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 114. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Los Rios para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?%.

Salud

En la Region de Los Rios, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de Rio Bueno (262,4), Futrono (257,6) y Lago Ranco (250,7) registran
las tasas mas altas de AVPP dentro de la regidn, superando ampliamente el promedio regional
de 215,7. En contraste, comunas como Valdivia (199,7), Lanco (184,4) y Corral (167,3)
presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables en términos de
salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 115).

Habitabilidad

En la Region de Los Rios, el 1,4% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en
2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Valdivia
(2,4%), Mariquina (1,2%) y Los Lagos (1,2%), con Valdivia siendo la unica comuna
predominantemente urbana en la regién de acuerdo con la PNDR, y las dos ultimas clasificadas
como rurales. En contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en
Lago Ranco (0,4%), Paillaco (0,5%) y La Union (0,6%), todas clasificadas como comunas
rurales. Aun cuando Valdivia y La Unién pertenecen a las comunas con mayor y menor
allegamiento externo, ambas coinciden en presentar los menores indices de vulnerabilidad
socioterritorial en la region (Figura 115).

206 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 115. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de

Los Rios para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?%’.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 54 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Regién de Los Rios. Los resultados muestran
que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un crecimiento en los uUltimos
dos afios, con un incremento de 12,0% entre 2022 y 2023, y de 4,2% entre 2023 y 2024. En
cuanto al numero de programas, se observa una disminucién de 538 en 2022 a 536 en 2023,
seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 553.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afos, corresponden a: "Medio ambiente y energia" (56,7%), "Educacion: formacion e
inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas" (20,1%), "Economiay crecimiento" (6,4%)
y "Trabajo, Ingresos y Seguridad Social" (2,8%). Por otra parte, los programas asociados a las
dimensiones de "Salud, deporte y vida sana" y "Politica e institucionalidad nacional" registraron
una caida del 0,8% y 40,2% en 2023, seguida de un aumento del 49,5% y 13,2% en 2024,
respectivamente.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Pensién Basica Solidaria
de Invalidez”, con un aumento del 124,0%2% y el programa “Infraestructura Hidraulica Agua
Potable Rural (APR)”, con un incremento del 39,3% en el gasto directo a las personas
beneficiadas.

207 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
208 E| numero de personas beneficiadas de la “Pension Basica Solidaria de Invalidez” en la region, aumento
desde 5.914 a 6.182 beneficiarios en el afio 2024. Este aumento explica el mayor gasto regionalizado.
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Tabla 54. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién de Los Rios, segun dimension, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas
2022 77 358.307.871
2023 74 402.710.575 12,4
2024 77 430.343.499 6,9
Trabajo, Ingresos y Seguridad Social
2022 56 233.957.434
2023 50 236.211.360 1,0
2024 49 240.619.950 1,9
Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Viviend
2022 42 86.830.992
2023 41 114.756.356 32,2
2024 42 108.238.133 -5,7
Economia y crecimiento
2022 89 55.310.557
2023 99 57.862.237 4,6
2024 104 58.864.924 1,7
Salud, deporte y vida sana
2022 58 30.621.072
2023 60 30.365.221 -0,8
2024 70 45.402.953 49,5
Grupos especificos
2022 73 47.277.332
2023 74 70.471.573 49,1
2024 77 60.174.967 -14,6
Derechos Humanos y Justicia
2022 34 17.180.529
2023 31 17.249.880 0,4
2024 29 16.663.034 -3,4
Medio ambiente y energia
2022 28 31.455.532
2023 29 38.993.775 24,0
2024 30 49.286.955 26,4
Politica e institucionalidad nacional
2022 39 7.256.521
2023 33 4.342.176 -40,2
2024 31 4.916.919 13,2
Cultura y Artes
2022 42 3.877.141
2023 45 4.004.405 3,3
2024 44 3.624.073 -9,5
Total general regional
2022 538 872.074.981
2023 536 976.967.559 12,0
2024 553 1.018.135.409 4,2

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos?%°,

209 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

226



e Informe de Desarrollo Social 2025

Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiaria de programas publicos en la Regién de
Los Rios para el afio 2024, a partir de los registros administrativos y la proyeccién de poblacion
del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 116), se observa que un 68,1% de las personas
de la regioén participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan Lago Ranco (90,1%),
Mafil (81,2%) y Lanco (80,9%) como las comunas con mayor proporcion de personas
beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion de
participacion son Valdivia (56,5%), La Unién (71,5%) y Rio Bueno (72,0%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 116. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Los Rios seguin proyecciéon de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacién de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.
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Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacién que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 55), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 69,6%
de la poblacion en el Registro Social de Hogares en la Region de Los Rios que es beneficiada
por dichos programas.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,7%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (95,0%) y personas con
dependencia o discapacidad (89,4%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (37,7%).

Tabla 55. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de Los Rios, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacién Numero de Numero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 211.617 159.952 75,6
Personas en el tramo 40 de la Calificacion 254.430 200.122 78,7
Socioecondmica (CSE)
Personas mayores 92.310 70.326 76,2
Nifios, nifias y adolescentes 90.480 85.977 95,0
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 841 317 37,7
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 31.412 30.992 98,7
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 531 408 76,8
Personas con dependencia o discapacidad 31.952 28.574 89,4
Total de personas del RSH en la regién” 404.242 281.171 69,6

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacién en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacién perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Los Rios, en el afo 2024 se encontraban en ejecucion 147 proyectos que
representan una inversién per capita de $2.688.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos
a nivel comunal, se observa que la comuna de Corral destaca por una alta inversion per capita
de $5.943.000 aproximadamente, mientras que la comuna de Valdivia concentra el mayor
porcentaje del costo total de la region (15,1%), luego de la inversion intercomunal. Lo que es
concordante con su alta concentracion de la poblacién, resultando una inversion per capita de
$922.000 aproximadamente. Por otro lado, las comunas de Méfil y Panquipulli presentan la
menor inversién per capita con $157.000 y $340.000, respectivamente (Tabla 56).
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Tabla 56. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Regidén de Los Rios.
(En miles de pesos ($) de 2024)

. Porcentaje
. Porcentaje del .
Ndmero costo total del costo NGmero de Inverglqn
Comuna de Costo total (%) ., total . per capita
comuna/ region habitantes
proyectos %) corpuna/ ()]
pais (%)
Corral 3 32.234.186 2,9 0,1 5.424 5.943
Futrono 10 10.736.894 1,0 0,03 15.188 707
La Unién 6 24.101.400 2,2 0,1 39.705 607
Lago Ranco 3 8.106.644 0,7 0,03 10.272 789
Lanco 4 19.263.102 1,7 0,1 18.050 1.067
Los Lagos 4 26.356.409 2,4 0,1 20.520 1.284
Mafil 1 1.159.198 0,1 0,004 7.375 157
Mariquina 10 25.680.493 2,3 0,1 24.006 1.070
Paillaco 4 25.216.366 2,3 0, 20.942 1.204
Panguipulli 6 12.330.353 1,1 0,04 36.220 340
Rio Bueno 8 49.719.842 4,5 0,2 32.998 1.507
Valdivia 15 167.850.481 15,1 0,52 182.086 922
Intercomunal 73 706.830.546 63,7 2,2 - -
Total general region 147 | 1.109.585.915 100 34 412.786 2.688
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 3,4 100 | 20.086.377 1.607
Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacién se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversidn vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Rios, la
cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta por dos proyectos de las
comunas de Los Lagos y Rio Bueno que suman un costo total de inversion de 13 mil millones
de pesos aproximadamente, lo que representa un 3,6% del costo total en proyectos de
educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los
Rios, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 13 proyectos
que suman un costo total de inversion de 39 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 0,6% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicié ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la region estuvo compuesta por 112 proyectos que
suman un costo total de inversion de 393 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de $955.000. Al observar las comunas, destaca la inversion per capita de la comuna de
Lago Ranco con $954.000 aproximadamente. La mayoria de la inversion de la region se enfoco
en proyectos intercomunales, los cuales concentran el 70% del costo total, asimismo las
comunas de Rio Bueno y Valdivia concentran la mayor parte del costo total entre las comunas
(4%), registrando una inversion per céapita de $646.000 y $ 112.000, respectivamente. Sin
embargo, Valdivia es a su vez la comuna con menor inversién per capita de la regién debido a
la concentracion de la poblaciéon que posee (Tabla 57).
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Tabla 57. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Regidén de Los Rios.
(En miles de pesos ($) de 2024

NGmero de Porcentaje del Porcentaje del Inverisi(.)n
Comuna Costo total ($)* | costo total comuna/ costo total per capita
proyectos region (%) comuna/ pais (%) (%)
Corral 1 2.575.124 0,7 0,02 474
Futrono 10 10.145.101 2,6 0,1 667
La Unién 7 16.635.394 4,2 0,2 419
Lago Ranco 4 9.812.353 2,5 0,1 954
Lanco 3 12.170.957 3,1 0,1 675
Los Lagos 2 3.179.236 0,8 0,03 155
Mafil 1 1.159.198 0,3 0,01 157
Mariquina 7 13.682.926 3,5 0,1 576
Paillaco 3 4.067.545 1,0 0,04 195
Panguipulli 5 4.517.074 1,1 0,04 125
Rio Bueno 9 21.294.994 54 0,2 646
Valdivia 9 20.148.449 51 0,2 112
Intercomunal 51 273.548.307 69,6 2,5 -
Total general region 112 392.936.660 100 3,6 955
Total general pais 2.177|10.890.643.967 3,6% 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucion el afio 2022, se observa que
correspondieron a 21 proyectos que representan una inversion per capita de $227.000. Al
analizar los proyectos comunalmente, se observa que Lago Ranco destaca por una alta
inversion, registrando un costo total de 5 mil millones aproximadamente y una inversion per
capita de $516.000, asimismo, esta comuna concentra la mayor parte del costo total (5,7%),
luego de la inversion intercomunal. La comuna de Panguipulli es la que registra la menor
inversion per capita del periodo con $13.000.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta en cantidad y
costos totales a 39 proyectos con un costo total de 113 mil millones de pesos aproximadamente,
representando una inversion per céapita de $276.000 aproximadamente a nivel regional. Al
analizar los proyectos comunalmente, la mayor proporcion de inversion, luego de la inversion
intercomunal, se concentrd en La Unién (12,2%). Por otro lado, las comunas de Lanco y Valdivia
presentan la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron proyectos el 2023,
con $7.000 y $13.000, respectivamente.

Finalmente, en el afio 2024 nuevamente aumenta la cantidad y costos totales de los proyectos
que inician ejecucion, con respecto al afio 2023. La cantidad de proyectos corresponde a 52
con un costo total de 186 mil millones de pesos aproximadamente, representando una inversion
per capita de $452.000 aproximadamente a nivel regional. Al analizar los proyectos
comunalmente, se observa que la comuna de Lanco destaca como la de mayor inversién per
capita con $603.000 de pesos aproximadamente, la cual a su vez concentra la mayor proporcion
de costo total de las comunas (5,8%), luego de la inversion intercomunal. Por otra parte, la
comuna de Valdivia presenta la menor inversion per capita dentro de las comunas que iniciaron
proyectos en este Ultimo afio, con $10.000 debido a la concentracién de la poblacion que posee.
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Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Rios, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 2 proyectos
que suman un costo total de inversion de 9 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 3,9% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Uno de estos proyectos inicio ejecucion el aino 2022 por un costo total de 8 mil millones de pesos
y corresponde al mejoramiento y ampliacién de la Escuela D-1 Chile en la comuna de Valdivia,
del subsector Educacion Basica y Media. El proyecto responde a la necesidad de reparaciones
mayores de dafios a la infraestructura por un deterioro propio a un inmueble antiguo. Este ha
sido intervenido solamente con reparaciones menores desde su operacion en el afo 1959.
Adicionalmente, requeria una ampliacién para albergar bajo norma al actual numero de
estudiantes que asisten regularmente al establecimiento.

El otro proyecto inicié ejecucion el afio 2024 por un costo total de 919 millones de pesos y
corresponde a la construccion de la Sala Cuna y Jardin Infantil Crucero en la comuna de Rio
Bueno, el cual responde a la necesidad de ampliar la oferta de educacién preescolar en el area
de influencia ya que hay un déficit de cupos.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Rios, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por ocho proyectos
que suman un costo total de inversion de 7 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 0,8% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
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Regién de Los Lagos

En la Region de Los Lagos fueron censadas 890.284 personas (50,9% mujeres) en 2024,
distribuidas en 332.395 hogares con un promedio de 2,7 personas por hogar?'°. Segun el Censo
2024, el 32,9% de los hogares en la regién estaba integrado por al menos una nifia o un nifo,
y el 11,7% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la region, el Registro Social de
Hogares (RSH) alcanza una cobertura del 95% respecto de la poblacion total proyectada por el
INE a 2025%1. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se encontraban inscritas
870.565 personas residentes en la region, de las cuales, casi un 63% pertenece a las comunas
de Puerto Montt (29,3%), Osorno (17,8%), Castro (5,6%), Puerto Varas (5,1%) y Ancud (5,0%)?*?
de un total de 30 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioecondmica de la Regién de Los Lagos evidencia marcadas
brechas territoriales entre comunas rurales e insulares —caracterizadas por mayores niveles de
pobreza por ingresos y vulnerabilidad socioterritorial— y aquellas comunas urbanas vy turisticas,
donde los indicadores sociales presentan resultados mas favorables.

Comunas como San Juan de la Costa, Cochamé y Quinchao concentran altos niveles de
vulnerabilidad socioterritorial, mientras que Puquelddn registra la mayor incidencia de pobreza
por ingresos, reflejando los efectos de la ruralidad, las limitaciones de conectividad y la
dispersion territorial, factores que inciden directamente en el bienestar de la poblaciéon. En
contraste, comunas como Puerto Varas, Osorno y Puerto Montt muestran situaciones mas
favorables, aunque con heterogeneidades internas que revelan la existencia de unidades
vecinales con alta vulnerabilidad a pesar de sus bajos promedios comunales.

En el plano programatico, la region presenta un incremento sostenido en el gasto publico, con
avances relevantes en areas como trabajo, salud, vivienda y educacion. Sin embargo, en
materia de inversion publica persisten desigualdades significativas entre comunas, lo que
refuerza la necesidad de complementar las estrategias con una mayor participacion de actores
locales, asegurando que tanto la inversion como los programas publicos respondan a las
necesidades particulares de cada territorio.

210 |_a poblacion censada en la Regidn de Los Lagos representa del 4,8% del total a nivel pais, segun los datos
disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion del Informe de Desarrollo
Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

211 La cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regién de Los Lagos, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 84,9% de la poblacion.

212 | a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Los Lagos y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)
a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes en el Registro Social de
Hogares. Adicionalmente, se describe cdmo se comportan en las distintas comunas de la region
los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el
IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Los Lagos, Puquelddn presenta el nivel mas alto de pobreza por ingresos, con
un 17,8%, seguida por San Juan de la Costa (12,9%) y Maullin (12,7%). Estas comunas se
ubican principalmente en sectores rurales o insulares, donde la dispersion territorial y las
limitaciones de conectividad dificultan el acceso a servicios y oportunidades econémicas. En
contraste, comunas mas urbanas y turisticas como Puerto Varas (2,1%) y Castro (3,2%)
registran los niveles mas bajos de pobreza (Figura 117).

Figura 117. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Regién de Los Lagos por comuna,
2022.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Los Lagos, el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial captura
concentraciones de carencias individuales y del entorno desde una perspectiva
multidimensional que permiten complementar la caracterizacion territorial de la incidencia de la
pobreza por ingresos para un mejor disefio e implementacion de las politicas sociales al interior
de la region.

Las comunas de San Juan de la Costa, Cochamo y Quinchao poseen la mas alta vulnerabilidad
socioterritorial segun el IGVUST?%3. En total, 25 de las 30 comunas de la region registran un
promedio del IGVUST calculado a nivel de unidad vecinal mayor que el promedio para la
region®'4. En contraste, las comunas de Puerto Varas, Osorno, Puerto Montt, Llanquihue y
Frutillar registran los menores niveles de vulnerabilidad desde una perspectiva
multidimensional, ubicandose por debajo del promedio regional.

A pesar de los valores extremos del IGVUST a nivel comunal, los resultados del indice muestran
que existen importantes heterogeneidades intracomunales. En particular, en la comuna de
Llanquihue existe una unidad vecinal calificada en el cuarti de mayor vulnerabilidad
socioterritorial (C4), lo que contrasta con la situacion mas favorable que se observa si se
considera el valor del IGVUST para la comuna en su conjunto. Este hallazgo pone en evidencia
la existencia de concentraciones de alta vulnerabilidad en el territorio regional.

Al analizar la distribucion de la poblacion segun cuartiles de vulnerabilidad socioterritorial, tal
como se observa en la Figura 118, el 6,6% de las personas reside en una unidad vecinal de alta
vulnerabilidad socioterritorial (C4) segun la distribucion regional del IGVUST. Este porcentaje
equivale aun 100,0% en la comuna de San Juan de la Costa y representa una parte significativa
de las personas que residen en Quemchi (46,2%) y Quinchao (44,9%).

En términos de los determinantes de la vulnerabilidad socioterritorial de las comunas de la
Regién de Los Lagos, destaca la gran influencia que poseen las desigualdades de ingresos y
las problematicas que afrontan las personas en el ambito laboral como los principales factores
que explican las limitaciones regionales para avanzar hacia mayor movilidad e integracion
social.

213 E| ordenamiento multiescalar del indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST), se encuentra
disponible para regiones, comunas y unidades vecinales, y puede consultarse en las bases de datos en sus
formatos de cuartiles y ranking en: https://bidat.gob.cl/url/68a4a10b317cd.

214 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 118. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Regién de Los
Lagos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacion total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.
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Ingresos

En la Region de Los Lagos, el promedio del ingreso equivalente per capita alcanza los $428.728
pesos mensuales, lo que representa un valor inferior al valor nacional situado en $468.612
mensuales, ambos expresados en pesos de enero de 2025. Se observa que las comunas de
Puerto Varas, Chaitén y Palena son las que perciben un promedio de ingresos mayor en la
region, con $520.785, $495.360 y $494.884 cada una, respectivamente. Por otro lado, las
comunas de San Juan de la Costa ($252.986), San Pablo ($313.553) y Fresia ($320.587), son
las que perciben un promedio de ingresos inferior en el territorio (Figura 119). Puerto Varas
destaca como un polo turistico y de servicios vinculado a una economia diversificada, mientras
que Chaitén y Palena muestran ingresos elevados probablemente asociados a su baja
poblacion y a la presencia de empleo publico o actividades especificas como el turismo de nicho.
En contraste, comunas como San Juan de la Costa reflejan mayores desafios econdémicos, en
parte vinculados a su ruralidad, dispersion geografica y limitado acceso a servicios y
oportunidades laborales.

Figura 119. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Los Lagos para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo?'5,

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Regién de Los Lagos, alrededor de un 2,1% de los nifios, nifias y adolescentes entre 6 y
17 afos que son parte del Registro Social de Hogares no estan matriculados en un
establecimiento de educacion escolar, lo que es aproximadamente dos puntos porcentuales
menor al valor pais. Al observarse la situaciéon comunal, se aprecia que Puerto Varas (5,7%),
Palena (4,6%) y Chaitén (3,3%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la region. Por su
parte, las comunas de Maullin (0,9%), San Juan de la Costa (1,0%) y Los Muermos (1,1%)
presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 120). Esto contrasta con que Puerto
Varas y San Juan de la Costa son las comunas con menor y mayor nivel de vulnerabilidad
territorial a nivel regional respectivamente.

Por otro lado, los habitantes de la regién se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.240,2 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 399 metros mas que la media

215 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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ponderada nacional. Al observar la distribuciéon comunal, emergen importantes desigualdades
territoriales, destacando las comunas de Chaitén (4.624,7 metros), Puerto Octay (4.047,4
metros) y Cochamo¢ (3.760,9 metros) como aquellas con menor accesibilidad a establecimientos
de educacion basica a nivel regional.

En contraposicién, Puerto Montt (715,4 metros), Osorno (756,5 metros) y Quellon (889,5 metros)
presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano (Figura 120). Lo
anterior coincide con que las tres primeras son consideradas como comunas
predominantemente rurales de acuerdo con la clasificacion de la PNDR. En cambio, Osorno y
Puerto Montt son las Unicas a nivel regional clasificadas como predominantemente urbanas,
estando Quellén categorizada como una comuna mixta.

Figura 120. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de
Los Lagos para los indicadores de educacion, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?16,

Trabajo remunerado

En la Region de Los Lagos, el 57,6% de las personas con edades desde los 18 afos hasta la
edad de jubilacion, presentes en el Registro Social de Hogares realiza alguna actividad laboral
segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025. Este porcentaje es
aproximadamente dos puntos porcentuales menos que la media nacional. A nivel comunal,
Llanquihue (60,5%), Puerto Varas (62,3%) y Puerto Montt (62,4%) registran la mayor proporcion
de personas trabajadoras, correspondiendo a comunas predominantemente rural, mixta y
predominantemente urbana respectivamente segun la clasificacion de la PNDR. Por el contrario,
en San Juan de la Costa (37,8%), Cocham¢ (42,0%) y Los Muermos (42,1%) se observan los
porcentajes mas bajos de personas que acceden a un empleo en el rango de edad considerado.
Cabe destacar que Puerto Montt y Puerto Varas son las comunas con menor nivel de
vulnerabilidad socioterritorial en la region. A su vez, San Juan de la Costa es aquella con mas
alto nivel de vulnerabilidad (Figura 121).

216 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Trabajo no remunerado

La Region de Los Lagos registra 51.702 personas con edades desde los 18 afios hasta la edad
de jubilacion presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan labores de cuidados no
remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el SIVUST a mayo 2025. Esta
poblacion representa un 9,5% de las personas en el rango de edad descrito, siendo similar al
promedio nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de Quinchao (13,2%), Los
Muermos (13,9%) y San Juan de la Costa (14,4%) presentan las tasas mas altas. En cambio,
Palena (7,7%), Puerto Varas (7,9%) y Castro (8,2%) registran los menores porcentajes de
personas dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura 121).

Figura 121. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Los Lagos para los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?'.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Los Lagos un 8,0% de las personas presentes en el Registro Social de Hogares
que posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es cerca de un punto porcentual
superior al valor nacional. Al observar la distribucién comunal, se evidencian importantes
diferencias territoriales. Las comunas de Curaco de Vélez (13,0%), Quinchao (12,2%) y San
Pablo (12,2%) registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la
region. En contraste, las comunas de Futaleufu (4,4%), Palena (4,7%) y Puerto Varas (5,6%),
son las comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o
necesidades de cuidado (Figura 122). Destaca el caso de Curaco de Vélez, comuna insular del
Archipiélago de Chiloé, donde la alta prevalencia de personas con discapacidad o dependencia
puede reflejar tanto el envejecimiento de la poblacion como las barreras geograficas para
acceder a servicios de salud, rehabilitacion y cuidados especializados.

Seguridad social

En la Regién de Los Lagos, un 7,8% de las personas mayores a la edad de jubilaciéon presentes
en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de pensiones, lo que corresponde a
0,5 puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez, al indagar en la situacién

217 Los valores del indicador para la totalidad de comunas de la regién, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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comunal, se aprecian ciertas diferencias, con Futaleufu (10,4%), Hualaihué (9,8%) y Frutillar
(9,3%) como aquellas con una mayor proporcién de personas mayores sin ingresos registrados
por este concepto. En contraste, Curaco de Vélez (5,7%), Chonchi (6,1%) y Rio Negro (6,5%)
presentan las menores tasas de personas en esta situacion (Figura 122).

Figura 122. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Los Lagos para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo
2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?!8,

Salud

En la Region de Los Lagos, la tasa de afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) calculada
para las personas presentes en el Registro Social de Hogares presenta una importante
variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales en salud y mortalidad
prematura. Las comunas de San Juan de la Costa (308,3), Queilén (267,4) y Quellén (266,6)
registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando ampliamente el promedio
regional de 206,6. En contraste, comunas como Palena (163,1), Curaco de Vélez (133,6) y
Futaleufu (130,4) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere condiciones mas favorables
en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura 123). Destaca el caso de San
Juan de la Costa, comuna con alta presencia de poblacién indigena huilliche y significativa
ruralidad, donde las barreras en acceso a servicios de salud y condiciones socioecondmicas
podrian estar incidiendo en la elevada mortalidad prematura.

Habitabilidad

En la Region de Los Lagos, el 0,9% de las viviendas ocupadas presentan situacion de
allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje nacional, estimado en
2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta condicion son Chaitén
(1,9%), Puerto Montt (1,2%) y Llanquihue (1,2%), con Puerto Montt como una de las dos
comunas urbanas de la region segun la PNDR, y las otras consideradas comunas rurales. En
contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en Los Muermos
(0,1%), Cocham¢ (0,2%) y Quemchi (0,3%), todas consideradas rurales. Asimismo, si bien

218 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Cochamo y Puerto Montt se agrupan entre las comunas con menor y mayor tasas de
allegamiento externo, esto contrasta con que ademas se agrupan entre las comunas con los
mas altos y mas bajos niveles de vulnerabilidad socioterritorial respectivamente (Figura 123).

Figura 123. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Region de

Los Lagos para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.
—— Valor regional [Jlll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?°.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En Tabla 58 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacién de su gasto directo
regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Los Lagos.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los Ultimos dos afos, con un incremento de 10,2% entre 2022 y 2023, y de 45,6%
entre 2023 y 2024. En cuanto al nimero de programas, se observa una disminucion de 571 en
2022 a 564 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 567.

Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la region,
se observa que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos
dos afios, corresponden a: "Trabajo, Ingresos y Seguridad Social" (170,7%), "Salud, deporte y
vida sana" (52,8%), "Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda" (46,4%), "Politica e
institucionalidad nacional" (14,7%) y "Educacion: formacién e inclusion, acceso y calidad,
comunidades educativas" (12,0%).

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré6 mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Fondo Solidario de
Eleccion de Vivienda DS49”, con un incremento del 49,1% en el gasto directo a las personas
beneficiadas.

219 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Tabla 58. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regién de Los Lagos, segun dimensién, 2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 81 762.751.081
2023 78 817.386.970 7,2
2024 79 854.552.538 4,5

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 59 460.595.151
2023 53 460.740.029 0,0
2024 51 1.246.764.650 170,6

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 42 210.440.548
2023 40 239.020.603 13,6
2024 42 308.026.460 28,9

Economia y crecimiento

2022 101 71.295.484
2023 101 77.678.646 9,0
2024 99 68.441.438 -11,9

Salud, deporte y vida sana

2022 61 65.613.394
2023 64 79.080.268 20,5
2024 72 100.280.748 26,8

Grupos especificos

2022 83 96.440.377
2023 85 142.823.737 48,1
2024 83 119.758.860 -16,1

Derechos Humanos y Justicia

2022 34 27.875.541
2023 32 28.474.540 2,1
2024 30 27.680.234 -2,8

Medio ambiente y energia

2022 28 27.894.571
2023 29 52.987.221 90,0
2024 28 43.683.178 -17,6

Politica e institucionalidad nacional

2022 39 6.343.021
2023 37 7.186.969 13,3
2024 35 7.275.117 1,2

Cultura y Artes

2022 43 4.875.029
2023 45 5.518.991 13,2
2024 48 5.495.279 -0,4

Total general regional

2022 571 1.734.124.196
2023 564 1.910.897.974 10,2
2024 567 2.781.958.502 45,6

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccion de Presupuestos??°,

220 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
Los Lagos para el aino 2024, a partir de los registros administrativos y la poblacién comunal del
Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 124), se observa que un 63,9% de las personas de la
region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan San Juan de la Costa
(96,1%), San Pablo (82,5%) y Cochamé (77,6%) como las comunas con mayor proporcion de
personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con menor proporcion
de participacion son Puerto Varas (52,2%), Osorno (58,6%) y Puerto Montt (59,2%).

Esta informacién se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde las comunas que registran las mayores proporciones de personas en
situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 124. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Los Lagos segun proyecciéon de poblacion del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) *, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacién de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacion que pertenecen al Registro Social de
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Hogares (Tabla 59), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando un 66,9%
de las personas inscritas a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (98,4%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (93,9%) y personas con
dependencia o discapacidad (87,3%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (31,2%).

Tabla 59. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de Los Lagos, 2024.
(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 451.788 331.203 73,3
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 512.296 393.578 76,8
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 179.395 133.063 74,2
Nifios, nifias y adolescentes 196.063 184.077 93,9
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 2.651 826 31,2
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 77.075 75.843 98,4
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda 205 143 69,8
Personas con dependencia o discapacidad 69.960 61.064 87,3
Total de personas del RSH en la regién” 870.565 582.633 66,9

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacién presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

243



Informe de Desarrollo Social 2025

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Los Lagos, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 220 proyectos que
representan una inversién per capita de $3.365.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos
a nivel comunal, se observa que la inversion de la comuna de Palena destaca por una alta
inversion per capita de $42.618.000 aproximadamente, mientras que la inversion intercomunal
concentra la mayor parte del costo total (67,2%), después la inversién de Osorno (5,3%), lo que
es consecuente con la concentracion de poblacion que posee, registrando una inversion per
capita de $965.000 aproximadamente. Por otro lado, la comuna de Fresia presenta la menor
inversion per capita con $66.000 (Tabla 60).

Tabla 60. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, para
comunas seleccionadas. Region de Los Lagos.
(En miles de pesos ($) de 2024

, Porcentaje Porcentaje .
NUumero del costo , Inversién
Comuna de Costo total ($) del costo total total N“”?e“’ de per capita
comuna/ habitantes
proyectos region (%) corpuna/ %)
pais (%)

Palena 3 77.820.786 2,5 0,2 1.826 42.618
Chaitén 6 54.813.133 1,8 0,2 5.078 10.794
Queilén 3 51.816.581 1,7 0,2 5.542 9.350
San Juan de la Costa 9 53.340.589 1,7 0,2 7.424 7.185
Puyehue 3 57.450.815 1,9 0,2 11.818 4.861
Ancud 6 17.829.148 0,6 0,1 42.524 419
Purranque 5 8.121.031 0,3 0,03 20.968 387
San Pablo 2 3.262.941 0,1 0,01 10.537 310
Puerto Varas 4 8.270.454 0,3 0,03 51.316 161
Fresia 2 823.712 0,0 0,0 12.571 66
Intercomunal 53 2.062.293.971 67,2 6,4 - -
Total general region 220 3.069.465.074 100 9,5 912.171 3.365
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 9,5 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo??!,

Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Lagos,
la cartera de proyectos en ejecucion del aino 2024 estuvo compuesta por doce proyectos que
suman un costo total de inversion de 60 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 17,0% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los
Lagos, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 49 proyectos
que suman un costo total de inversion de 463 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 7,7% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

221 | as estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucién en el afio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 85 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Region de Los Lagos, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta
por tres proyectos, que suman un costo total de inversion de 3,6 mil millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 4,3% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
De esos tres proyectos, se hizo en la comuna de Maullin y representa el 56% del total de la
Regién (2 mil 026 millones); otro es en la comuna de San Juan de la Costa (41% del costo
regional) por 1,5 mil millones de pesos y el otro es intercomunal, con un costo total de 119
millones.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera nacional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6 ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la region muestra un panorama similar a la
cartera en ejecucion. Esta estuvo compuesta por 187 proyectos que suman un costo total de
inversion de 640 mil millones de pesos y representan un costo per capita de $705.000
aproximadamente. Al observar las comunas, destaca la inversiéon per capita de 4,5 millones de
la comuna de San Juan de la Costa. La mayoria de la inversién se enfocd en proyectos
intercomunales, los cuales concentran el 43,0% del costo total, asimismo la comuna de Osorno
concentra la mayor parte del costo total entre las comunas (10,0%), con 64 mil millones de
pesos. Por otro lado, las comunas de Dalcahue y Puerto Varas presentan la menor inversion
per capita con $66.000 y $72.000 a lo largo del periodo, respectivamente (Tabla 61).

Tabla 61. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, para comunas
seleccionadas. Region de Los Lagos.
(En miles de pesos ($) de 2024)

Porcentaje del Porcentaje del Inversion
Numero de . costo total costo total P
Comuna Costo total ($) " . per capita
proyectos comuna/ region comuna/ pais %)
(%) (%)
San Juan de la Costa 8 33.599.905 52 0,3 4.496
Chaitén 6 11.229.208 1,8 0,1 2.219
Puerto Octay 3 18.675.777 2,9 0,2 2.055
Cochamo 4 6.867.477 11 0,1 1.732
Puqueldén 3 5.630.656 0,9 0,1 1.344
Ancud 7 8.280.515 1,3 0,1 195
Frutillar 7 3.998.971 0,6 0,04 194
Calbuco 3 3.568.756 0,6 0,03 96
Puerto Varas 3 3.657.815 0,6 0,03 72
Fresia 2 823.712 0,1 0,01 66
Intercomunal 38 275.358.720 43,0 2,5 -
Total general region 187 640.523.696 100 59 705
Total general pais 2.177 10.890.643.967 5,9 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Nota: Se seleccionaron las cinco comunas con mayor y menor inversion per capita de la region. La tabla
completa esta disponible en el Anexo??2.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucion el afio 2022, se observa que
correspondieron a 48 proyectos que representan una inversion per céapita de $161.000. Al
analizar los proyectos comunalmente, se observa que Osorno destaca por una alta inversion,
registrando un costo total de 45 mil millones, concentrando la mayor parte del costo total
(32,1%), lo que es coincidente con su elevada poblacién, tal que registra una inversion per capita

222 | gs estadisticas de inversion para la totalidad de comunas, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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de $258.000, destaca también la inversién intercomunal, que concentra el 36% del total de
inversion de la comuna. Las comunas con mayor inversion per capita son Cochamé y Chaitén,
con $861.000 y $723.000, respectivamente. En tanto que la comuna con menos inversiéon per
capita es Puerto Montt con $10.000.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucion es de 60 con una
inversion total de 161 mil millones de pesos, representando una inversion per capita de
$907.000 aproximadamente a nivel regional. Al analizar los proyectos comunalmente, la mayor
proporcion de inversién (61,4%) se concentrar en Puerto Montt, seguida por la inversion de
Puerto Octay (10,9%) y la intercomunal (10,8%). San Juan de la Costa fue la comuna con mayor
inversion per capita con un valor de $3.534.000, mientras que Puyehue es la comuna con menor
inversion per capita, dentro de aquellas que iniciaron proyectos en ese afio, con $11.000.

Finalmente, en el afo 2024 un total de 79 proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI)
iniciaron ejecucion, en la Regién de Los Lagos, representando una inversion per capita de
$367.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos comunalmente, se observa la comuna de
Curaco de Vélez destaca como la de mayor inversidbn per céapita con $906.000
aproximadamente. Los proyectos intercomunales concentran la mayor proporcion de costo total
(61,5%). Por otro lado, la comuna de Calbuco presenta la menor inversion per capita dentro de
las comunas que iniciaron proyectos en este ultimo afio, con $27.000.

Educacion

A nivel nacional, 80 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 230 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Lagos, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por seis proyectos
que suman un costo total de inversién de 26 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 11,4% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Los Lagos, la
cartera de proyectos que iniciaron ejecucién en el periodo estuvo compuesta por 39 proyectos
que suman un costo total de inversién de 76 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 9,1% del costo total en proyectos de educacioén a nivel pais.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, cinco proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucién en el proceso
presupuestario 2023, lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 mil millones
de pesos aproximadamente, a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion
de estos. En la Region de Los Lagos, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el 2023
estuvo compuesta por tres proyectos, uno intercomunal, uno en la comuna de San Juan de la
Costa y otro en Maullin; con un costo total de inversion de 3 mil 715 millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 64,0% del costo total nacional.
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Region de Aysén del General Carlos Ibanez del
Campo

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo fueron censadas 100.745
personas (50,5% mujeres) en 2024, distribuidas en 39.964 hogares con un promedio de 2,5
personas por hogar??3. Segun el Censo 2024, el 33,0% de los hogares en la region estaba
integrado por al menos una nifia o un nifo, y el 11,8% por al menos una persona con 60 afos o
mas. En la region, el Registro Social de Hogares alcanza una cobertura del 99,1% respecto de
la poblacién total proyectada por el INE a 2025%%4. A mayo de 2025, en el Registro Social de
Hogares se encontraban inscritas 107.808 personas residentes en la regién, de las cuales, mas
del 93% pertenece a las comunas de Coyhaique (54,8%), Aysén (24,0%), Cisnes (5,7%), Chile
Chico (5,2%) y Cochrane (3,5%)??° de un total de 10 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo pone de relieve la necesidad de adoptar un enfoque territorialmente diferenciado en el
disefio e implementacion de politicas sociales orientadas a reducir la pobreza y promover una
mayor movilidad e integracion social.

Las comunas de O’Higgins, Rio Ibafiez y Cochrane concentran la mayor incidencia de pobreza
por ingresos, junto con altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial. En contraste, Coyhaique
presenta indicadores mas favorables, aunque con desigualdades internas relevantes. A pesar
de estos contrastes, la region en su conjunto se ve tensionada por brechas de acceso derivadas
de la baja densidad poblacional y las condiciones geograficas extremas, lo que plantea desafios
adicionales para alcanzar los estandares minimos de bienestar, en concordancia con la Agenda
2030.

Si bien la participacidon en programas publicos durante 2024 estuvo alineada con los niveles de
pobreza, las decisiones de inversion publica han mostrado diferencias entre comunas, lo que
genera brechas en la priorizacion territorial. En este contexto, se vuelve aun mas necesario
implementar el enfoque territorial y promover una mayor participacion de actores locales, de
manera de garantizar sinergias sostenibles y un reconocimiento diferenciado de las
necesidades del territorio regional.

223 |_a poblacion censada en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo representa del 0,5% del
total a nivel pais, segun los datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de
elaboracion del Informe de Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) publicara las estimaciones de poblacién a comienzos del afio 2026.

224 La cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccién del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Region de Aysén, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza un
94,7% de la poblacion.

225 |_a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).
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Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y se complementa con el indice Global de
Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las
personas presentes en el Registro Social de Hogares. Adicionalmente, se describe cémo se
comportan en las distintas comunas de la region los indicadores que poseen mas incidencia en
la vulnerabilidad socioterritorial, medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el
disefo de las politicas sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Aysén, la comuna de O’Higgins presenta el mayor nivel de pobreza por
ingresos, con un 9,2%, seguida por Rio Ibafez (7,0%) y Cochrane (6,3%). Aunque las cifras
generales de pobreza en la regidén se mantienen bajo el promedio nacional, existen diferencias
relevantes entre comunas cordilleranas o de dificil acceso, que concentran mayores niveles de
pobreza, y aquellas con mayor infraestructura y servicios como Coyhaique (2,9%). La baja
densidad poblacional y las condiciones geograficas extremas imponen desafios adicionales
para la equidad territorial, especialmente en las comunas mas australes y aisladas (Figura 125).

Figura 125. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Aysén del General Carlos
Ibanez del Campo por comuna, 2022.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

En la Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, la vulnerabilidad socioterritorial
esta estrechamente relacionada con los contrastes que existen entre las zonas urbana y rural
(Figura 126). La ciudad de Coyhaique, capital regional, registra un promedio del indice Global
de Vulnerabilidad Socioterritorial calculado por unidad vecinal inferior a la media calculada para
la region en su conjunto??®. En el otro extremo, se ubican las demas comunas con un nivel de
vulnerabilidad socioterritorial significativamente mas elevado, influenciado por las problematicas
propias de su condicion rural.

A pesar de lo anterior, el IGVUST permite identificar las comunas donde se producen los valores
extremos de la vulnerabilidad. Destacan las comunas de Cisnes, Coyhaique y O Higgins como
las comunas con menores niveles de vulnerabilidad socioterritorial. A diferencia de Lago Verde,
Chile Chico y Rio Ibanez, cuyas caracteristicas de las personas y del entorno inciden en que se
produzcan los mas altos indice de vulnerabilidad.

La profunda heterogeneidad intrarregional en las condiciones de vida de la Regién de Aysén,
adquiere mayor relevancia para el disefio e implementacién de politicas sociales cuando se
analiza la distribucidon de la poblacion segun cuartiles de vulnerabilidad socioterritorial. En la
comuna de Coyhaique apenas un 0,32% de las personas reside en una unidad vecinal de alta
vulnerabilidad socioterritorial (C4). Por el contrario, en la comuna de Cisnes, la proporcion de la
personas que reside en unidades vecinales del cuartil de mayor vulnerabilidad representa un
33,8% de la poblacién comunal, lo cual es sumamente desafiante para la priorizacion con
pertinencia territorial considerando que un porcentaje similar (33,7%) reside en unidades
vecinales de baja vulnerabilidad socioterritorial (C1).

En términos de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las comunas
de la Regién de Aysén, las desigualdades de ingresos y las problematicas que afrontan las
personas en el ambito laboral destacan como los factores principales que explican las
limitaciones para avanzar hacia un mayor desarrollo regional.

226 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacién de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 126. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial IGVUST)* en la Region de Aysén
del General Carlos Ibafez del Campo, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacién total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Region de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo, el promedio del ingreso
equivalente per cépita alcanza los $497.600 pesos mensuales, lo que representa un valor
superior al valor nacional situado en $468.612 mensuales, ambos expresados en pesos de
enero de 2025. Se observa que las comunas de O'Higgins, Coyhaique y Aysén son las que
perciben un promedio de ingresos mayor en la region, con $829.525, $518.142 y $492.509 cada
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una, respectivamente. Por otro lado, las comunas de Rio Ibafiez ($378.440), Chile Chico
($403.267) y Guaitecas ($413.250), son las que perciben un promedio de ingresos inferior en el
territorio (Figura 127). El alto ingreso promedio de la comuna de O’Higgins se vincula a su baja
poblacién y a dinamicas econémicas particulares del territorio, mientras que Coyhaique y Aysén
concentran mayor actividad econdmica, servicios y empleo publico. En contraste, comunas mas
aisladas como Guaitecas o Rio Ibanez presentan condiciones menos favorables, en un contexto
geografico marcado por la dispersion territorial y el acceso limitado a ciertos bienes y servicios.

Figura 127. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibainiez del Campo para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo??’.

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, alrededor de un 2,9% de los
nifos, nifas y adolescentes entre 6 y 17 afios presentes en el Registro Social de Hogares no
estan matriculados en un establecimiento de educacion escolar, lo que es aproximadamente un
punto porcentual menor al valor pais. Al observarse la situacion comunal, se aprecia que Lago
Verde (8,0%), O'Higgins (7,1%) y Chile Chico (5,6%) cuentan con la mayor proporcion dentro
de la region. Cabe destacar que Chile Chico corresponde a la segunda comuna con mayor
indice de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional, mientras que O'Higgins presenta el
menor nivel. Por su parte, las comunas de Guaitecas (0,0%), Tortel (0,0%) y Aysén (1,6%)
presentan los valores mas bajos para este indicador (Figura 128).

Por otro lado, los habitantes de la regidon se encuentran a una distancia promedio ponderada de
1.925,8 metros de los centros de educacién basica mas cercanos, 1.084 metros mas que la
media ponderada nacional. Al observar la distribucion comunal al interior de la region, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de O'Higgins (9.109,7 metros),
Rio Ibanez (7.287,1 metros) y Tortel (7.103,5 metros) como aquellas con menor accesibilidad a
establecimientos de educacion basica a nivel regional. Contrasta esto con que O’Higgins es la
comuna con menor indice de vulnerabilidad socioterritorial y, al mismo tiempo, Rio Ibafiez es la
mayor. En contraposicion, Guaitecas (862,3 metros), Coyhaique (1.328,3 metros) y Aysén
(1.473,9 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano
(Figura 128), siendo Coyhaique la unica comuna de la region clasificada como

227 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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predominantemente urbana de acuerdo con la PNDR, a diferencia del resto que son
consideradas como predominantemente rurales.

Figura 128. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo para los indicadores de educaciéon, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo??8,

Trabajo remunerado

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, el 60,1% de las personas con
edades desde los 18 afios hasta la edad de jubilacién, presentes en el Registro Social de
Hogares realiza alguna actividad laboral segun los registros administrativos disponibles a mayo
2025. Este porcentaje es aproximadamente un punto porcentual mas que la media nacional. A
nivel comunal, Lago Verde (61,2%), Coyhaique (61,6%) y Tortel (64,7%) registran la mayor
proporcion de personas trabajadoras, con Coyhaique como la Unica comuna clasificada como
predominantemente urbana en la region de acuerdo con la PNDR. Por el contrario, en Rio
Ibafiez (51,7%), Guaitecas (52,2%) y Chile Chico (55,0%) se observan los porcentajes mas
bajos de personas que acceden a un empleo en el rango de edad considerado, lo que concuerda
con que Rio Ibafiez es la comuna con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la zona
(Figura 129).

Trabajo no remunerado

La Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo registra 5.267 personas con edades
desde los 18 afios hasta la edad de jubilacién presentes en el Registro Social de Hogares, que
realizan labores de cuidados no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras
segun el SIVUST a mayo 2025. Esta poblacién representa un 7,8% de las personas en el rango
de edad descrito, siendo aproximadamente un punto porcentual menos que el promedio
nacional (9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de Rio Ibafiez (8,5%), Chile Chico (10,0%)
y Guaitecas (12,2%) exhiben las tasas mas altas en la regién. En cambio, O'Higgins (4,2%),
Tortel (6,0%) y Cisnes (6,8%) registran los menores porcentajes de personas dedicadas a
labores de cuidados no remunerado (Figura 129).

228 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la regién, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 129. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo para los indicadores de trabajo remunerado y
no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo??°.

Dependencia y discapacidad

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo un 9,2% de las personas presentes
en el Registro Social de Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es
cerca de dos puntos porcentuales superior al valor nacional. Al observar la distribucién comunal,
se evidencian importantes diferencias territoriales. Las comunas de Lago Verde (13,2%), Rio
Ibafiez (11,8%) y Cochrane (10,6%) registran las mayores proporciones de personas en esta
situacion dentro de la regiéon. En contraste, las comunas de O'Higgins (6,3%), Cisnes (8,0%) y
Chile Chico (8,2%), son las comunas con menores tasas de personas con dependencia,
discapacidad o necesidades de cuidado (Figura 130). Sobresale el caso de Lago Verde, una
comuna de muy baja densidad poblacional y alto aislamiento geografico, donde la combinacion
de ruralidad extrema, envejecimiento y barreras de acceso a servicios podria estar incidiendo
en una mayor proporcion de personas con necesidades de cuidado.

Seguridad social

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, un 8,6% de las personas mayores
a la edad de jubilacién presentes en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de
pensiones, lo que corresponde a 0,3 puntos porcentuales mas que la tasa nacional. A su vez, al
indagar en la situacion comunal, se aprecian algunas diferencias entre comunas, con Guaitecas
(10,4%), Cisnes (9,8%) y Chile Chico (9,7%) como aquellas con una mayor proporcién de
personas mayores sin ingresos registrados por este concepto. En contraste, Lago Verde (6,9%),
Cochrane (7,5%) y Tortel (7,8%) presentan las menores tasas de personas en esta situacion
(Figura 130).

229 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 130. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibainiez del Campo para los indicadores de dependencia y
discapacidad y seguridad social, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?¥°.

Salud

En la Regién de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo, la tasa de afios de vida
potencialmente perdidos (AVPP) calculada para las personas presentes en el Registro Social
de Hogares presenta una importante variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas
territoriales en salud y mortalidad prematura. Las comunas de Lago Verde (298,0), Chile Chico
(274,1) y Guaitecas (254,9) registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la region,
superando ampliamente el promedio regional de 184,2. En contraste, comunas como Cochrane
(149,7), O'Higgins (102,3) y Tortel (98,4) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere
condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura
131). Destaca especialmente Lago Verde, comuna caracterizada por su alta ruralidad y dificil
acceso geografico, factores que dificultan la cobertura y calidad de los servicios de salud,
influyendo en mayores tasas de mortalidad prematura.

Habitabilidad

En la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, el 0,6% de las viviendas ocupadas
presentan situacion de allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje
nacional, estimado en 2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta
condicion son Cochrane (1,1%), Cisnes (0,7%) y Aysén (0,7%). En contraste, los menores
porcentajes de allegamiento externo se observan en O'Higgins (0,0%), Lago Verde (0,2%) y Rio
Ibafez (0,3%). De este modo, aun cuando O’Higgins y Rio Ibafiez se agrupen dentro de las
comunas con menores tasas de allegamiento externo, ambas exhiben el mas bajo y mas alto
nivel de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional respectivamente (Figura 131).

230 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 131. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibaiiez del Campo para los indicadores de salud y habitabilidad,
mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?31.

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 62 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacién de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afios, con un incremento de 8,4% entre 2022 y 2023, y de 9,8%
entre 2023 y 2024. En cuanto al numero de programas, se observa una disminuciénde 500 en
2022 a 487 en 2023, seguida de un aumento en 2024, alcanzando un total de 498. Al analizar
en mayor detalle la variacion del gasto directo a personas beneficiadas en la regién, se observa
que las dimensiones que mantuvieron un aumento en su gasto directo en los ultimos dos afios,
corresponden a: "Trabajo, Ingresos y Seguridad Social" y "Educacion: formacion e inclusion,
acceso y calidad, comunidades educativas", las cuales aumentaron en un 80,7% y 6,0%,
respectivamente. Por otra parte, los programas asociados a las dimensiones de “Salud, deporte
y vida sana”, “Politica e institucionalidad nacional”’, “Economia y crecimiento”, “Cultura y Artes”
y “Derechos Humanos y Justicia” registraron una caida de 13,3%, 12,5%, 7,8%, 11,2% y 19,9%
en el gasto directo a personas beneficiadas durante 2023, respectivamente. Sin embargo, en
2024 mostraron aumentos de 68,3%, 25,6%, 5,2%, 6,5% y 1,7%, en el mismo orden.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Aporte Institucional

231 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la regién, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Universidades Estatales”, con un incremento del 119,8%23? en el gasto directo a las personas
beneficiadas.

Tabla 62. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, seguin
dimension, 2022-2024.

(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afo Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afo anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 77 151.083.890
2023 70 153.625.986 1,7
2024 74 160.084.690 4,2

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 47 47.479.688
2023 44 48.256.962 1,6
2024 39 85.780.310 77,8

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda

2022 39 71.602.623
2023 37 70.565.278 -1,4
2024 36 58.631.257 -16,9

Economia y crecimiento

2022 78 18.977.630
2023 79 17.494.280 -7,8
2024 84 18.395.278 5,2

Salud, deporte y vida sana

2022 59 14.576.585
2023 62 12.640.282 -13,3
2024 71 21.277.721 68,3

Grupos especificos

2022 69 14.381.957
2023 70 23.980.629 66,7
2024 71 21.027.097 -12,3

Derechos Humanos y Justicia

2022 35 7.679.405
2023 30 6.148.678 -19,9
2024 30 6.253.717 1,7

Medio ambiente y energia

2022 27 14.168.715
2023 27 36.717.644 159,1
2024 23 34.032.840 -7,3

Politica e institucionalidad nacional

2022 36 2.836.318
2023 33 2.482.932 -12,5
2024 31 3.119.396 25,6

Cultura y Artes

2022 33 2.268.741

2023 35 2.014.111 -11,2

232 E| reglamento del programa contiene dos titulos asociados a determinados presupuestos. El primer titulo,
denominado “Titulo I: Linea general’, distribuye recursos a todas las universidades estatales en base a
indicadores de desempefio. El segundo titulo se denomina “Titulo Il: Mejoramiento de la Calidad” y financia
proyectos de fortalecimiento institucional sélo a las universidades estatales que cuenten con tres afios o menos
de acreditacion institucional.

Al respecto, la Universidad de Aysén obtuvo una acreditacion de nivel basico con tres afios de acreditacion,
siendo la unica institucion en esa situacién en el afio 2024, lo que implicé que recibiera asignacion de recursos
asociados al titulo |l sobre Mejoramiento de la Calidad de AIUE, ademas de los recursos del titulo | linea general.
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2024 39| 2.144.705 | 6,5
Total general regional

2022 500 345.055.552

2023 487 373.926.782 8,4

2024 498 410.747.010 9,8

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y
Direccién de Presupuestos?33,

Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo para el afno 2024, a partir de los registros
administrativos y la poblacién comunal del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 132), se
observa que un 67,5% de las personas de la regién participan en programas publicos. A nivel
comunal, destacan O'Higgins (79,7%), Rio Ibafez (77,3%) y Guaitecas (73,6%) como las
comunas con mayor proporcion de personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario,
las comunas con menor proporcién de participacion son Coyhaique (64,6%), Cochrane (67,3%)
y Tortel (68,2%).

Esta informacion se correlaciona con el analisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, con la excepcion de la comuna de Cochrane, donde, a pesar de registrar una de
las tasas mas alta de pobreza por ingresos en la regién, presenta una menor proporcién de
personas beneficiadas de la oferta publica. Esto pone de relieve tanto los avances logrados,
como la necesidad aun de seguir fortaleciendo la focalizacion de los programas sociales,
especialmente para atender las necesidades de los hogares en situacion de mayor
vulnerabilidad.

233 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Figura 132. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Regién de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo segun
proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacién del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacion de la comuna de la
poblacién beneficiada se realizé a partir de la informacion del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblaciéon que pertenecen al Registro Social de
Hogares (Tabla 63), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando con un
67,9% de la poblacion inscrita a mayo 2025.

En cuanto a la proporcién de personas beneficiadas por la oferta publica, quienes presentan la
mayor proporcion son los nifios, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de traslado
(99,6%), los nifios, nifas y adolescentes (96,5%) y las personas con dependencia o
discapacidad (86,7%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifas y adolescentes excluidos del sistema escolar (39,6%), las personas que se
encuentran con afectacion de vivienda, segun la Ficha Basica de Emergencia (FIBE) (66,7%) y
las personas mayores (73,2%).
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Tabla 63. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos segun grupos especificos en la Region de Regiéon de Aysén del General
Carlos Ibainez del Campo, 2024.

(Numero y porcentaje)

Poblacién NUmero de NUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico
Mujeres 55.416 41.336 74,6
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 58.089 45.849 78,9
Socioeconémica (CSE)
Personas mayores 20.774 15.203 73,2
Nifios, nifias y adolescentes 25.429 24.548 96,5
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 480 190 39,6
sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con 11.876 11.830 99,6
inasistencia/dificultades de traslado
Personas con afectacion de vivienda C** C** 66,7
Personas con dependencia o discapacidad 9.916 8.597 86,7
Total de personas del RSH en la regiéon” 107.808 73.220 67,9

Fuente: Némina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacion presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Aysén, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 79 proyectos que representan
una inversiéon per céapita de $8.608.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos a nivel
comunal, se observa que la inversién de la comuna de Rio Ibafez destaca por una alta inversion
per capita de $39.183.000 aproximadamente, mientras que la inversion intercomunal concentra
la mayor parte del costo total (41,5%), después la inversion de Cisnes (17,2%), registrando una
inversion per capita de $27.444.000 aproximadamente. Por otro lado, la comuna de Fresia
presenta la menor inversion per capita con $1.046.000 (Tabla 64).

Tabla 64. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Regién de Aysén.
(En miles de pesos ($) de 2024)

P . Porcentaje
, orcentaje .
Numero del costo , Inversion
del costo Numero de o
Comuna de Costo total ($) total . per capita
total comuna/ habitantes
proyectos region (%) comuna/ %)
9 pais (%)
Aysén 7 26.376.873 2,8 0,1 25.218 1.046
Chile Chico 5 47.950.252 51 0,2 5.163 9.287
Cisnes 8 161.143.338 17,2 0,5 5.872 27.443
Cochrane 3 83.018.305 8,9 0,3 3.741 22.191
Coyhaique 12 94.716.923 10,1 0,3 62.046 1.527
Guaitecas 1 10.490.314 1,1 0,03 1.611 6.512
Lago Verde 2 16.296.654 1,7 0,1 914 17.830
Rio Ibafez 3 106.303.534 11,4 0,3 2.713 39.183
Intercomunal 38 387.996.614 41,5 1,2 - -
Total general region 79 934.292.808 100 29 108.538 8.608
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 2,9 100 | 20.086.377 1.607
Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
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Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regidon de Aysén, la
cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta por dos proyectos
intercomunales, uno del subsector Educacion Basica y Media y otro de Educacion Prebasica,
que suman un costo total de inversién de 768 millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 0,2% del costo total en proyectos de educacién a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afo 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de
Aysén, la cartera de proyectos en ejecucion del afio 2024 estuvo compuesta por 7 proyectos,
que suman un costo total de inversién de 89 mil millones de pesos aproximadamente, lo que
representa un 1,5% del costo total en proyectos de salud a nivel pais

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucién en el afio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 85 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Regién de Aysén, la cartera de proyectos en ejecucion del afo 2024 estuvo compuesta
por un proyecto, que tiene un costo total de inversion de 851 millones de pesos
aproximadamente, lo que representa un 1,0% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.
Este proyecto se hizo en la comuna de Coyhaique, y representa una inversion per capita de
$14.000.
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Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera nacional de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inici6 ejecucion en el
periodo que comprende los afios 2022 a 2024 en la region muestra un panorama similar a la
cartera en ejecucion. En la Regién de Aysén esta estuvo compuesta por 75 proyectos que
suman un costo total de inversion de 302 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de $2.787.000 aproximadamente. Al observar las comunas, destaca la inversion per
capita de 4,1 millones de la comuna de Rio Ibafez. La mayoria de la inversion se enfoco en
proyectos intercomunales, los cuales concentran el 62,6% del costo total, asimismo la comuna
de Coyhaique concentra la mayor parte del costo total entre las comunas (20,1%), con 61 mil
millones de pesos. lo cual es coincidente con la cantidad de poblacién que alberga,
representando una Inversion per capita de $980.000. Por otro lado, las comunas de Aysén y
Cochrane presentan la menor inversion per capita con $779.000 y $918.000, respectivamente,
seguidas por Coyhaique (Tabla 65).

Tabla 65. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Region de Aysén.
(En miles de pesos ($) de 2024

NGmero de Porcentaje del Porcentaje del Inversit?n
Comuna Costo total ($)* | costo total comuna/ costo total per capita
proyectos region (%) comuna/ pais (%) $)
Aysén 8 19.610.758 6,5 0,2 779
Chile Chico 3 5.402.540 1,8 0,1 1.047
Cisnes 7 9.840.346 3,3 0,1 1.678
Cochrane 2 3.430.306 1,1 0,03 918
Coyhaigue 14 60.631.381 20,1 0,6 980
O'Higgins 2 2.662.256 0,9 0,02 3.964
Rio lbafez 3 11.248.973 3,7 0,1 4.147
Intercomunal 36 189.191.141 62,6 1,7 -
Total general region 75 302.017.700 100 2,8 2.787
Total general pais 2.177]10.890.643.967 2,8 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucion el afio 2022, se observa que
correspondieron a la Regién de Aysén 18 proyectos que representan una inversion per capita
de $553.000. Al analizar los proyectos comunalmente, se observa que la mayor parte de los
proyectos fueron intercomunales (43,0%) y Coyhaique destaca también por una alta inversion,
registrando un costo total de 19 mil millones, concentrando el 31,2% del costo total, lo que es
coincidente con su elevada poblacion, tal que registra una inversién per capita de $303.000. La
comuna con mayor inversion per capita es O'Higgins, con $789.000. En tanto que la comuna
con menos inversion per capita es Cochrane con $99.000.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucion en la Region de Aysén
es de 26 con una inversién total de 102 mil millones de pesos, representando una inversion per
capita de $173.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos comunalmente, la mayor
proporcion de inversion (54,4%) es intercomunal, luego se concentra en Coyhaique (28,7%).
O’Higgins fue la comuna con mayor inversién per capita con un valor de $3.175.000, mientras
que Aysén fue la comuna con menor inversion per capita, dentro de aquellas que iniciaron
proyectos en ese afio, con $375.000.

Finalmente, en el afo 2024 un total de 31 proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI)
iniciaron ejecucion, en la Region de Aysén, representando una inversién per capita de
$1.294.000 aproximadamente. Al analizar los proyectos comunalmente, se observa la comuna
de Rio Ibafiez destaca como la de mayor inversion per capita con $3.569.000 aproximadamente.
Los proyectos intercomunales concentran la mayor proporcion de costo total (76,9%). Por otro
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lado, la comuna de Aysén presenta la menor inversion per capita dentro de las comunas que
iniciaron proyectos en este ultimo afio, con $29.000.

Educacion

A nivel nacional, 36 proyectos de educacion iniciaron ejecucion el afio 2024, lo que corresponde
a un costo total de inversion vigente de 110 mil millones de pesos aproximadamente a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Aysén hubo
dos proyectos que iniciaron ejecucion el afio 2024, ambos intercomunales (uno del subsector
Educacion Basica y Media y otro de Educacion Prebasica). Ellos suman un costo total de 768
millones de pesos, lo que representa un 0,7% del total del sector en el pais.

Salud

A nivel nacional, 278 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022-2024, lo que
corresponde a un costo total de inversién vigente de 842 mil millones de pesos a financiar a lo
largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Aysén, la cartera
de proyectos que iniciaron ejecucion en el periodo estuvo compuesta por 7 proyectos que suman
un costo total de inversion de 21 mil millones de pesos aproximadamente, lo que representa un
2,5% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, seis proyectos de vivienda definitiva iniciaron ejecucion en el proceso
presupuestario 2024, lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 8 mil millones
de pesos aproximadamente, a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion
de estos. En la Regién de Aysén, la cartera de proyectos que iniciaron ejecucion en el 2024
estuvo compuesta por un proyecto, en la comuna de Coyhaique; con un costo total de inversion
de 851 millones de pesos aproximadamente, lo que representa un 10,6% del costo total
nacional.
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Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena fueron censadas 166.537 personas (50,5%
mujeres) en 2024, distribuidas en 63.062 hogares con un promedio de 2,6 personas por
hogar?34. Segun el Censo 2024, el 31,1% de los hogares en la region estaba integrado por al
menos una nifia o un nifo, y el 12,5% por al menos una persona con 60 afios o mas. En la
region, el Registro Social de Hogares alcanza una cobertura del 85,6% respecto de la poblacion
total proyectada por el INE a 20252%5. A mayo de 2025, en el Registro Social de Hogares se
encontraban inscritas 157.763 personas residentes en la region, de las cuales, mas del 99%
pertenece a las comunas de Punta Arenas (77,0%), Natales (16,5%), Porvenir (4,3%), Cabo de
Hornos (1,2%) y Primavera (0,3%)?%¢ de un total de 11 comunas que pertenecen a esta region.

El analisis de la realidad socioeconémica de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
evidencia la necesidad de adoptar un enfoque territorial particular y diferenciado en el disefio e
implementacion de politicas sociales orientadas a reducir la pobreza y promover una mayor
integracion social.

Las comunas de San Gregorio y Timaukel concentran la mayor incidencia de pobreza por
ingresos y presentan altos niveles de vulnerabilidad socioterritorial, en contraste con Punta
Arenas, que muestra un panorama mas favorable, aunque con brechas de accesibilidad a
centros de salud y establecimientos educacionales.

Si bien los niveles de pobreza regional se situan por debajo del promedio nacional, las comunas
rurales y aisladas enfrentan mayores carencias, lo que constituye un desafio significativo para
alcanzar los estandares de bienestar comprometidos en la Agenda 2030. Esta situacion se
vuelve aun mas relevante al considerar las diferencias en la priorizacion territorial de la inversion
publica y de la oferta programatica, en relacion con las condiciones de vida de algunas comunas.

234 | a poblacion censada en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena representa del 0,9% del total a
nivel pais, segun los datos disponibles. Los resultados del Censo 2024 disponibles a la fecha de elaboracion
del Informe de Desarrollo Social 2025 corresponden a la cantidad de personas censadas. El Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) publicara las estimaciones de poblacion a comienzos del afio 2026.

235 La cobertura es considerada respecto del total de poblacién que tiene RSH, un aspecto relevante
considerando que el IGVUST se calcula para todas las escalas territoriales disponibles (region, comuna y UV).
Para territorializar los registros y, con ello, los indicadores construidos por el SIVUST y el IGVUST, se utilizan
variables como regién, comuna, unidad vecinal y, cuando esta disponible, la direccion del hogar. Esta
disponibilidad de informacion determina la cobertura alcanzada en cada escala territorial, siendo la unidad
vecinal el nivel mas granular. En la Regiéon de Magallanes, a este nivel de desagregacion, la cobertura alcanza
un 81% de la poblacion.

236 |_a cobertura comunal del Registro Social de Hogares se presenta en el Anexo con base en las proyecciones
de poblacion del Censo 2017 para el 2025. Esto debido a que a la fecha de elaboracion del presente Informe
de Desarrollo Social las estimaciones de poblacion no han sido publicadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE).

263



Informe de Desarrollo Social 2025

Analisis de la realidad socioecondmica

En las secciones siguientes, se analiza la pobreza por ingresos en las comunas de la Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena y se complementa con el indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial (IGVUST) a nivel comunal y de unidades vecinales para las personas presentes
en el Registro Social de Hogares. Adicionalmente, se describe como se comportan en las
distintas comunas de la region los indicadores que poseen mas incidencia en la vulnerabilidad
socioterritorial, medida por el IGVUST, considerando su relevancia para el disefio de las politicas
sociales.

Pobreza por ingresos

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, las comunas con mayor pobreza por
ingresos son San Gregorio (8,1%) y Timaukel (6,4%), mientras que las cifras mas bajas se
observan en comunas como Cabo de Hornos (1,2%), Primavera (1,3%) y Laguna Blanca (2,3%).
A nivel regional, los niveles de pobreza se situan por debajo del promedio nacional, aunque las
comunas rurales y con baja densidad poblacional tienden a presentar mayores porcentajes. Las
vastas distancias, condiciones climaticas extremas y dispersion territorial plantean importantes
desafios para el acceso a oportunidades econdémicas y sociales, especialmente en las comunas
mas aisladas del territorio (Figura 133).

Figura 133. Incidencia de la pobreza por ingresos en la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena por comuna, 2022.
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en la Encuesta Casen.
Nota: Para estimar la pobreza por ingresos a nivel comunal, se utiliza la metodologia de Areas Pequefias
(SAE), utilizando informacién proveniente de la Encuesta Casen y de registros administrativos.
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Vulnerabilidad socioterritorial

La medicion de la vulnerabilidad socioterritorial en la Regién de Magallanes y la Antartica
Chilena pone en evidencia la profunda heterogeneidad que existe entre la capital regional, Punta
Arenas, y el resto de las comunas que forman parte de la region (Figura 134). La comuna de
Punta Arenas es la Unica que posee un promedio del indice Global de Vulnerabilidad
Socioterritorial calculado por unidad vecinal menor que la media regional®®’. Las demas
comunas presentan un nivel de vulnerabilidad considerablemente mayor, segun el IGVUST, lo
cual se ve reforzado por las condiciones de ruralidad que les caracterizan, tal como se establece
en la PNDR.

Este contraste adquiere aun mas relevancia para el disefio e implementacion de las politicas
sociales al analizar la distribucion de la poblacion regional segun cuartiles de vulnerabilidad
socioterritorial. En las comunas de Primavera, Torres del Paine, Rio Verde, Laguna Blanca,
Timaukel y la Antartica la totalidad de las personas reside en una unidad vecinal de alta
vulnerabilidad socioterritorial (C4), superando ampliamente el promedio regional (9,6%). En
cambio, las comunas de San Gregorio (52,1%), Punta Arenas (35,9%) y Porvenir (3,5%) son las
Unicas que poseen una parte de la poblacion que reside en unidades vecinales de baja
vulnerabilidad socioterritorial (C1).

En términos de los determinantes de los niveles de vulnerabilidad socioterritorial de las comunas
de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, los problemas de accesibilidad a servicios
educacionales y de salud y las desigualdades de ingresos destacan como los factores centrales
que explican las limitaciones regionales para avanzar mayores niveles de bienestar.

237 Para analizar el indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST) en relacién con la media regional,
se calculé un promedio ponderado considerando la poblacion del Registro Social de Hogares en cada unidad
vecinal (UV) de la region. Este procedimiento permite que el valor de referencia regional incorpore el peso
relativo de cada UV segun densidad poblacional, facilitando la comparacion de los niveles de vulnerabilidad
socioterritorial de las comunas con la realidad regional.
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Figura 134. indice Global de Vulnerabilidad Socioterritorial (IGVUST)* en la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, mayo 2025.
(Cuartiles por unidad vecinal)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).

* El resultado del IGVUST presentado en el mapa se calcula en base a la cobertura personas pertenecientes
al Registro Social de Hogares, a mayo de 2025, en relacion con la poblacién total proyectada por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el mismo afio.

Nota 1: El mapa y los poligonos de la Divisiéon Politico Administrativa (DPA) y de las Unidades Vecinales (UV)
presentados tienen un caracter referencial, con fines exclusivamente representativos del IGVUST. De acuerdo
con lo establecido en el DFL N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones Exteriores (articulo 2°, letra g), su uso
no compromete, en modo alguno, al Estado de Chile respecto de limites o fronteras internacionales.
Nota 2: El mapa presenta los resultados del IGVUST calculado para la region a nivel de unidad vecinal (UV).
Cada UV esta coloreada segun el cuartil obtenido al dividir la distribucion regional del IGVUST por UV (C1,
C2, C3 y C4), utilizando una escala de colores que varia desde el tono mas claro (menor vulnerabilidad) al
mas oscuro (mayor vulnerabilidad).

Nota 3: Los cuartiles asignados son validos exclusivamente para la region analizada, por lo que no es posible
establecer comparaciones directas con comunas o UV de otras regiones. Cabe sefialar que el porcentaje de
poblacién regional por cuartil se calcula a partir de la agregacion de los resultados del IGVUST a nivel de UV.
Nota 4: La visualizacién ampliada de la capital regional se presenta con un sombreado gris difuminado en las
areas que no son parte del continuo de construcciones urbanas (CCU) resaltando los limites del consolidado
urbano principal y facilitando la identificacion de las unidades vecinales que componen la ciudad, ya sea en su
totalidad o parcialmente.

Ingresos

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el promedio del ingreso equivalente per
capita alcanza los $562.757 pesos mensuales, lo que representa un valor superior al valor
nacional situado en $468.612 mensuales, ambos expresados en pesos de enero de 2025). Se
observa que las comunas de Torres del Paine, Timaukel y Cabo de Hornos son las que perciben
un promedio de ingresos mayor en la region, con $845.004, $788.898 y $772.835 cada una,
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respectivamente. Por otro lado, las comunas de Natales ($517.682), Punta Arenas ($562.783)
y Porvenir ($629.587), son las que perciben un promedio de ingresos inferior en el territorio
(Figura 135). Los altos niveles de ingreso en comunas como Torres del Paine y Cabo de Hornos
se relacionan con sus estructuras productivas orientadas al turismo o con una elevada presencia
del empleo publico en contextos de baja poblacion. En tanto, Punta Arenas, si bien es el centro
urbano mas relevante, presenta una distribucion mas amplia y diversa de ingresos, reflejando
dinamicas propias de una ciudad regional con multiples sectores econémicos.

Figura 135. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo?%,

Participacion y acceso a educacién escolar

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, alrededor de un 3,4% de los nifios, nifias
y adolescentes entre 6 y 17 anos que son parte del Registro Social de Hogares no estan
matriculados en un establecimiento de educacion escolar, lo que es similar al valor nacional. Al
observarse la situacion comunal, se aprecia que Rio Verde (16,7%), Timaukel (15,2%) y Torres
del Paine (7,1%) cuentan con la mayor proporcion dentro de la region. Por su parte, las comunas
de Primavera (1,4%), Cabo de Hornos (2,1%) y Punta Arenas (3,1%) presentan los valores mas
bajos para este indicador (Figura 136). Estos elementos son coincidentes con que Timaukel es
la comuna con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial a nivel regional y, en cambio,
Primavera y Punta Arenas tienen los valores mas bajos.

Por otro lado, los habitantes de la regidon se encuentran a una distancia promedio ponderada de
2.393,0 metros de los centros de educacidon basica mas cercanos, 1.552 metros mas que la
media ponderada nacional. Al observar la distribucion comunal al interior de la regiéon, emergen
importantes desigualdades territoriales, destacando las comunas de San Gregorio (49.157,8
metros), Torres del Paine (43.128,8 metros) y Rio Verde (37.918,4 metros) como aquellas con
menor accesibilidad a establecimientos de educacion basica a nivel regional, lo que coincide
con que San Gregorio es la comuna con mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la zona.

En contraposicion, Punta Arenas (1.168,7 metros), Natales (2.107,6 metros) y Cabo de Hornos
(4.222,9 metros) presentan las menores distancias hasta su establecimiento mas cercano
(Figura 136). Esto ultimo concuerda con que Punta Arenas es la Unica comuna clasificada como

238 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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predominantemente urbana en la region de acuerdo con la PNDR, siendo el resto consideradas
como predominantemente rurales.

Figura 136. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
para el indicador de ingresos, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia del indicador. La tabla completa esta
disponible en el Anexo?%.

Trabajo remunerado

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el 64,8% de las personas con edades
desde los 18 afios hasta la edad de jubilacién, presentes en el Registro Social de Hogares
realiza alguna actividad laboral segun los registros administrativos disponibles a mayo 2025.
Este porcentaje es aproximadamente seis puntos porcentuales mas que la media nacional. A
nivel comunal, Timaukel (76,5%), Torres del Paine (80,4%) y Rio Verde (84,0%) registran la
mayor proporcion de personas trabajadoras. Esto contrasta con que Timaukel es la comuna con
mayor nivel de vulnerabilidad socioterritorial en la region. Por el contrario, en Cabo de Hornos
(61,7%), Natales (64,1%) y Punta Arenas (64,5%) se observan los porcentajes mas bajos de
personas que acceden a un empleo en el rango de edad considerado (Figura 137).

Trabajo no remunerado

La Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena registra 6.685 personas con edades desde
los 18 afios hasta la edad de jubilacidn presentes en el Registro Social de Hogares, que realizan
labores de cuidados no remunerado o que pueden ser potencialmente cuidadoras segun el
SIVUST a mayo 2025. Esta poblacion representa un 6,8% de las personas en el rango de edad
descrito, siendo aproximadamente dos puntos porcentuales menos que el promedio nacional
(9,2%). A nivel intrarregional, las comunas de Cabo de Hornos (6,8%), Punta Arenas (6,9%) y
Natales (7,4%) presentan las mayores tasas dentro de la regién. En cambio, Rio Verde (0,8%),
Primavera (3,0%) y Laguna Blanca (3,0%) registran los menores porcentajes de personas
dedicadas a labores de cuidados no remunerado (Figura 137).

239 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la regién, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

268


https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xlsx

] Informe de Desarrollo Social 2025

Figura 137. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién para
los indicadores de trabajo remunerado y no remunerado, mayo 2025.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?*°.

Dependencia y discapacidad

En la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena un 7,1% de las personas presentes en el
Registro Social de Hogares posee algun grado de discapacidad o dependencia, lo que es similar
al promedio nacional. Al observar la distribucién comunal, se evidencian importantes diferencias
territoriales. Las comunas de Laguna Blanca (8,5%), Punta Arenas (7,2%) y Natales (7,0%)
registran las mayores proporciones de personas en esta situacion dentro de la region. En
contraste, las comunas de San Gregorio (3,2%), Timaukel (3,2%) y Primavera (4,8%), son las
comunas con menores tasas de personas con dependencia, discapacidad o necesidades de
cuidado (Figura 138). Llama la atencion el caso de Laguna Blanca, una comuna rural con una
poblacion reducida y dispersa, donde las condiciones de aislamiento y las limitaciones en la
oferta de servicios especializados podrian estar relacionadas con una mayor prevalencia de
personas con necesidades de cuidado.

Seguridad social

En la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, un 7,7% de las personas mayores a la
edad de jubilacién presentes en el Registro Social de Hogares no cuenta con ingresos de
pensiones, lo que corresponde a 0,6 puntos porcentuales menos que la tasa nacional. A su vez,
al indagar en la situaciéon comunal, resaltan importantes diferencias entre comunas, con Torres
del Paine (23,3%), Cabo de Hornos (15,3%) y San Gregorio (14,5%) como aquellas con una
mayor proporcion de personas mayores sin ingresos registrados por este concepto. En
contraste, Rio Verde (0,0%), Primavera (3,3%) y Porvenir (4,8%) presentan las menores tasas
de personas en esta situacion (Figura 138), siendo Primavera ademas la comuna con menor
vulnerabilidad territorial en la region.

240 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 138. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
para los indicadores de dependencia y discapacidad y seguridad social, mayo 2025.
—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

Personas presentes en el Registro Social de Hogares Personas mayores a la edad de jubilacion presentes
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota 1: La edad de jubilacion considera los umbrales segun sexo.
Nota 2: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?*L,

Salud

En la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena, la tasa de afios de vida potencialmente
perdidos (AVPP) calculada para las personas presentes en el Registro Social de Hogares
presenta una importante variabilidad a nivel comunal, lo que da cuenta de brechas territoriales
en salud y mortalidad prematura. Las comunas de Laguna Blanca (284,1), Timaukel (259,7) y
Porvenir (220,6) registran las tasas mas altas de AVPP dentro de la region, superando
ampliamente el promedio regional de 190,0. En contraste, comunas como San Gregorio (71,6),
Primavera (70,8) y Torres del Paine (19,3) presentan los niveles mas bajos, lo que sugiere
condiciones mas favorables en términos de salud y prevencion de muertes prematuras (Figura
139). Destaca especialmente Laguna Blanca, comuna con baja densidad poblacional y alta
dispersion geografica, lo que representa desafios importantes para la prestacion de servicios
de salud y puede incidir en mayores tasas de mortalidad prematura.

Habitabilidad

En la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el 1,4% de las viviendas ocupadas
presentan situacion de allegamiento externo, cifra que se encuentra por debajo del porcentaje
nacional, estimado en 2,6%. Las comunas con los mayores porcentajes de viviendas en esta
condicion son Primavera (3,2%), Punta Arenas (1,5%) y Cabo de Hornos (1,1%). Ademas, tanto
Primavera como Punta Arenas presentan los menores niveles de vulnerabilidad socioterritorial
en la region, esta ultima siendo la unica comuna urbana de la zona segun la PNDR. En
contraste, los menores porcentajes de allegamiento externo se observan en San Gregorio
(0,0%), Laguna Blanca (0,0%) y Timaukel (0,0%), todas clasificadas como comunas rurales. Por
ultimo, Timaukel y San Gregorio a su vez exhiben los mas altos indices de vulnerabilidad
territorial en la regién (Figura 139).

241 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.
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Figura 139. Valores extremos de indicadores representativos del IGVUST en la Regién de
para los indicadores de salud y habitabilidad, mayo 2025.

—— Valor regional [Jll Comunas con mayor valor Comunas con menor valor

> Tasa de anos de vida potencialmente perdidos (AVPP) > Viviendas con allegamiento externo (porcentaje)
en RSH (numero)

3,2

.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia con base en el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Socioterritorial (SIVUST).
Nota: Se seleccionaron las tres comunas con mayor y menor incidencia de los indicadores. Las tablas
completas estan disponibles en el Anexo?*2,

Oferta programatica del Estado
Evolucion de programas y gasto regional por componente

En la Tabla 66 se presenta la evolucion de la oferta programatica y la variacion de su gasto
directo regionalizado hacia las personas beneficiadas (o gasto por componente a nivel regional),
reportados por los servicios publicos en los ultimos tres procesos de Monitoreo de programas
publicos, desagregados segun dimension, para la Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Los resultados muestran que el gasto directo a las personas beneficiadas ha experimentado un
crecimiento en los ultimos dos afos, con un incremento de 0,1% entre 2022 y 2023, y de 27,5%
entre 2023 y 2024. En cuanto al numero de programas, se observa un aumento de 509 en 2022
a 511 en 2023 y luego a 524 en 2024. Al analizar en mayor detalle la variacion del gasto directo
a personas beneficiadas en la region, se observa que las dimensiones que mantuvieron un
aumento en su gasto directo en los ultimos dos afios, corresponden a: "Trabajo, Ingresos y
Seguridad Social" (96,7%), "Salud, deporte y vida sana" (45,1%), "Economia y crecimiento"
(29,8%) y "Educacion: formacién e inclusién, acceso y calidad, comunidades educativas"
(11,0%). Por otra parte, los programas asociados a las dimensiones de "Cultura y Artes",
"Politica e institucionalidad nacional", "Medio ambiente y energia" y "Ciudad, Integracion
territorial, Transporte y Vivienda" registraron una caida de 2,4%, 5,7%, 22,2% y 22,0% en el
gasto directo a personas beneficiadas durante 2023, respectivamente. Sin embargo, en 2024
mostraron aumentos de 189,8%, 35,6%, 47,6% y 22,7% en el mismo orden.

Al realizar un analisis a nivel de programas, dentro del grupo que en 2024 concentré mas del
1,0% del gasto total directo a personas beneficiadas en 2024 y que, ademas, registré una de
las mayores variaciones positivas en el periodo, destacan el programa “Pensiones del Sistema
de Reparto”, con un incremento del 72,8%?2*3 en el gasto directo a las personas beneficiadas.

242 | os valores del indicador para la totalidad de comunas de la region, se encuentra disponible en el Anexo:
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-anexo-2025.xIsx.

243 El numero de personas beneficiadas de las “Pensiones del Sistema de Reparto” en la region aumento desde
4.534 a 4.875 en el afo 2024. Este incremento incide en el mayor gasto regionalizado.
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Tabla 66. Evolucion del nimero de programas y variacion anual del gasto por componente
de la oferta publica en la Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena, segun dimensién,
2022-2024.
(En miles de pesos chilenos ($) de 2025)

Dimension y afio Numero de programas | Gasto total por componente Cambio porcentual del
ejecutado a nivel regional (M$) gasto total por componente
respecto al afio anterior (%)
Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas

2022 75 147.319.539
2023 70 156.416.012 6,2
2024 76 163.576.692 4,6

Trabajo, Ingresos y Seguridad Social

2022 50 76.594.674
2023 45 81.851.293 6,9
2024 42 150.685.651 84,1

Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Viviend

2022 42 104.445.289
2023 41 81.417.247 -22,0
2024 40 99.876.905 22,7

Economia y crecimiento

2022 79 13.740.871
2023 89 15.810.764 15,1
2024 92 17.830.554 12,8

Salud, deporte y vida sana

2022 57 16.307.864
2023 63 16.893.832 3,6
2024 72 23.657.042 40,0

Grupos especificos

2022 73 16.051.970
2023 74 23.843.486 48,5
2024 75 21.678.516 -9,1

Derechos Humanos y Justicia

2022 35 8.207.878
2023 32 8.440.707 2,8
2024 29 8.148.184 -3,5

Medio ambiente y energia

2022 23 6.755.030
2023 25 5.255.340 -22,2
2024 24 7.754.315 47,6

Politica e institucionalidad nacional

2022 37 3.539.318
2023 34 3.339.038 -5,7
2024 33 4.526.940 35,6

Cultura y Artes

2022 38 2.311.853
2023 38 2.256.032 -2,4
2024 41 6.537.332 189,8

Total general regional

2022 509 395.274.285
2023 511 395.523.751 0,1
2024 524 504.272.129 27,5

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales, Subsecretaria de Evaluacién Social y

Direccion

de Presupuestos?*4.

244 E| detalle de la desagregacion regional de los gastos de componentes de cada programa se encuentra en
los informes de Monitoreo de la Oferta Publica, disponibles en: https://bips.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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Participacion de personas en programas publicos

Al analizar la participacion de la poblacion beneficiada de programas publicos en la Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena para el afio 2024, a partir de los registros administrativos
y la poblacion comunal del Instituto Nacional de Estadisticas (Figura 140), se observa que un
53,6% de las personas de la region participan en programas publicos. A nivel comunal, destacan
Natales (68,0%), Cabo de Hornos (56,1%) y Porvenir (54,1%) como las comunas con mayor
proporcion de personas beneficiadas de la oferta publica. Por el contrario, las comunas con
menor proporcion de participacion son Torres del Paine (10,0%), San Gregorio (29,8%) y
Timaukel (33,0%).

Esta informacion se correlaciona con el andlisis presentado sobre la pobreza por ingresos a
nivel comunal, donde, en general, las comunas que registran las mayores proporciones de
personas en situacion de pobreza por ingresos son también aquellas que presentan las mayores
proporciones de personas beneficiadas por la oferta publica.

Figura 140. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena segun proyeccion
de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)*, 2024.
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Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacién Social.

* El porcentaje de participacion se calcula respecto de la proyeccion de poblacion del Instituto Nacional de
Estadisticas para 2024 del Censo de Poblacién y Vivienda 2017. La identificacidn de la comuna de la
poblacion beneficiada se realizé a partir de la informacién del Registro Social de Hogares disponible a mayo
de 2025. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta con registros
administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Si se analiza el porcentaje de participacion de personas beneficiadas de programas publicos,
considerando los grupos especificos de la poblacion que pertenecen al Registro Social de
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Hogares (Tabla 67), a nivel regional se observa una amplia participacion, alcanzando con un
62,3% de la poblacion inscrita a mayo 2025.

En cuanto a la proporcion de personas beneficiadas por la oferta publica, los mayores
porcentajes corresponden a nifos, nifias y adolescentes con inasistencia o dificultades de
traslado (95,6%), seguidos por nifios, nifias y adolescentes en general (90,1%) y personas con
dependencia o discapacidad (83,4%).

Por el contrario, quienes poseen el menor porcentaje de participacion en los programas publicos
son los nifios, nifias y adolescentes excluidos del sistema escolar (25,8%).

Tabla 67. Participacion de personas presentes en el Registro Social de Hogares en
programas publicos seguin grupos especificos en la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena, 2024.

(Numero y porcentaje)

Poblacion Numero de NuUmero de personas Porcentaje del
personas con programa RSH (%)
publico

Mujeres 82.036 56.141 68,4
Personas en el tramo 40 de la Calificacién 69.608 52.569 75,5
Socioecondmica (CSE)

Personas mayores 34.861 24.018 68,9
Nifios, nifias y adolescentes 33.341 30.026 90,1
Nifios, nifias y adolescentes excluidos del 753 194 25,8

sistema escolar
Nifios, nifias y adolescentes con

inasistencia/dificultades de traslado 15.588 14.908 95,6
Personas con afectacion de vivienda 22 15 68,2
Personas con dependencia o discapacidad 11.168 9.309 83,4
Total de personas del RSH en la regién” 157.763 98.254 62,3

Fuente: Nomina de beneficiarios cargada en plataforma durante el Proceso de Monitoreo de Programas
Publicos, Cierre 2024, en el contexto del Oficio N°37/2024 de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

*El valor total regional no coincide con la informacion presentada en la figura anterior sobre la participacion en
programas publicos, ya que en este caso se considera exclusivamente a la poblacion perteneciente al
Registro Social de Hogares. Los porcentajes calculados corresponden a un minimo debido a que no se cuenta
con registros administrativos para la totalidad de programas ejecutados durante 2024.

Iniciativas del Sistema Nacional de Inversiones
Cartera de proyectos en ejecucion en 2024

Respecto a los proyectos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se observa que, en la
Region de Magallanes y la Antéartica Chilena, en el afio 2024 se encontraban en ejecucion 92
proyectos que representan una inversion per capita de 8 millones de pesos aproximadamente.
Al analizar los proyectos a nivel territorial, se observa que todas las comunas poseen elevados
niveles de inversion per capita programada en los horizontes de ejecucion, entre estas se
destacan Rio Verde que registra 172 millones de pesos, Torres del Paine con 64 millones y Cabo
de Hornos que alcanza un costo total per capita de 44 millones de pesos. La comuna de Punta
Arenas concentra la mayor cantidad de proyectos (30) y costo total (15,2%), luego de la
inversion intercomunal, o que es consecuente con la concentracion de poblacién que poseen.
Por otro lado, Natales posee la menor inversion per capita en la region con 764 mil pesos, valor
que aun asi es elevado a nivel nacional (Tabla 68).
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Tabla 68. Estadisticas cartera en ejecucion en el proceso presupuestario 2024, por comuna.
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

(En miles de pesos ($) de 2024)

, Porcentaje del Porcentaje -
Ndmero . Inversion

costo total del costo Numero de P
Comuna de Costo total ($) - . per capita

rovectos comuna/ region | total comuna/ | habitantes $)
Proy (%) pais (%)

Cabo de Hornos 6 87.514.958 5,9 0,3 1.968 44.469
Natales 6 18.809.084 1,3 0,1 24.631 764
Porvenir 2 17.565.726 1,2 0,1 7.637 2.300
Punta Arenas 30 223.677.605 15,2 0,7 145.713 1.535
Rio Verde 2 35.391.982 24 0,1 205| 172.644
San Gregorio 1 805.955 0,1 0,002 651 1.238
Torres del Paine 3 70.110.845 4,8 0,2 1.081 64.857
Intercomunal 42| 1.019.560.621 69,2 3,2 - -
Total general region 92| 1.473.436.775 100 4,6 183.235 8.041
Total general pais 2.468 | 32.284.748.418 4,6 100 | 20.086.377 1.607

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
Educacion

A nivel nacional, 127 proyectos de educacion se encontraban en ejecucién en el afio 2024, lo
que corresponde a un costo total de inversion vigente de 354 mil millones de pesos a financiar
a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Region de Magallanes
y la Antartica Chilena, hubo un proyecto en ejecucion del afio 2024 del subsector Educacién
Prebasica en la comuna de Punta Arenas por un costo total de 310 millones, lo que representa
un 0,1% del costo total en proyectos de educacion a nivel pais.

Salud

A nivel nacional, 294 proyectos de salud se encontraban en ejecucion en el afio 2024, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 6 billones de pesos aproximadamente a
financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena hubo un proyecto en ejecucion del afio 2024 del subsector
Baja Complejidad en la comuna de Punta Arenas por un costo total de 19 millones, lo que
representa un 0,3% del costo total en proyectos de salud a nivel pais.

Vivienda definitiva

Anivel nacional, 18 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el aio 2024,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 84 mil millones de pesos a financiar
alo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, hubo un proyecto
en ejecucion dentro de este periodo en la comuna de Punta Arenas por un costo total de 2 mil
millones de pesos (2,7%) del costo total de los proyectos en ejecucion dentro de este subsector.

Cartera de proyectos que inician ejecucion en 2022-2024

La cartera de proyectos del Sistema Nacional de Inversiones que inicio ejecucion en el periodo
que comprende los afios 2022 a 2024 en la region estuvo compuesta por 85 proyectos que
suman un costo total de inversion de 376 mil millones de pesos y representan un costo per
capita de 2 millones de pesos aproximadamente. Al observar las comunas, destaca la inversion
per capita de la comuna de Rio Verde con 18 millones de pesos aproximadamente. La mayoria
de la inversion de la region se enfocé en proyectos intercomunales, los cuales concentran el
72% del costo total, asimismo la comuna de Punta Arenas concentra la mayor proporcion del
costo total entre las comunas (16%), luego de la inversion intercomunal. Sin embargo, esta
ultima es a su vez la comuna con menor inversidbn per capita de la region debido a la
concentracién de la poblacion que posee ($424.000) (Tabla 69).
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Tabla 69. Cartera que inicié ejecucion periodo presupuestario 2022 — 2024, por comuna.
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

(En miles de pesos ($) de 2024

NGmero de Porcentaje del Porcentaje del Inverisi(f)n
Comuna Costo total ($)* | costo total comuna/ costo total per capita
proyectos region (%) comuna/ pais (%) (%)
Cabo de Hornos 3 12.064.685 3,2 0,1 6.105
Natales 7 13.424.297 3,6 0,1 549
Porvenir 2 15.487.532 4,1 0,1 2.065
Punta Arenas 35 61.410.645 16,3 0,6 424
Rio Verde 1 3.810.535 1,0 0,03 18.232
San Gregorio 1 707.699 0,2 0,01 1.076
Torres del Paine 1 492.921 0,1 0,005 461
Intercomunal 35 268.879.649 715 2,5 -
Total general region 85 376.277.964 100 3,5 2.068
Total general pais 2.177|10.890.643.967 3,5 100 545

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, Subsecretaria de Evaluacion Social.
* El costo total de cada proyecto corresponde al valor del afio correspondiente en el que inicié ejecucion,
ajustado a 2024.

En particular, respecto a los proyectos que iniciaron ejecucién el afio 2022, se observa que
correspondieron a 20 proyectos que representan una inversion per capita de un millén de pesos
aproximadamente. Al analizar los proyectos comunalmente, se observa que Rio Verde destaca
por una alta inversioén, registrando un costo total de 4 mil millones de pesos aproximadamente
y una inversion per capita de 18 millones de pesos aproximadamente. Por otra parte, Punta
Arenas concentra la mayor proporcion del costo total entre las comunas (16%), luego de la
inversion intercomunal. Sin embargo, esta ultima y Natales son las comunas con menor
inversion per capita de la region $197.000 y $195.000, respectivamente.

En el caso del afio 2023, la cantidad de proyectos que inician ejecucién aumenta a 37 pero la
inversion total disminuye hasta los 99 mil millones de pesos aproximadamente, con respecto al
afo 2023, representando una inversién per capita de $546.000 aproximadamente a nivel
regional. Al analizar los proyectos comunalmente, la mayor proporcién de inversion, luego de la
inversién intercomunal, se concentré en Punta Arenas (23,8%). Sin embargo, esta ultima y
Natales son las comunas con menor inversién per capita de la regién $163.000 y $101.000,
respectivamente, al igual que en el afio 2022.

Finalmente, en el afio 2024 disminuye la cantidad y costos totales de los proyectos que inician
ejecucion, con respecto al afio 2023. La cantidad de proyectos corresponde a 28 con un costo
total de 94 mil millones de pesos aproximadamente, representando una inversion per capita de
$515.000 aproximadamente a nivel regional. La inversion de este periodo tiene presencia en
las regiones de Natales y Puntas Arenas, ademas de la inversion intercomunal quien concentra
la mayor proporcion de costo total (83,5%). Los costos totales de las comunas de Natales y
Punta Arenas corresponden a 6 mil millones de pesos y 9 mil millones de pesos
respectivamente, con una inversion per capita de $253.000 y $64.000.

Educacion

A nivel nacional, 35 proyectos de educacion iniciaron ejecucion en el periodo 2023, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 64 mil millones de pesos aproximadamente
a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena hubo un proyecto que inicio ejecucion el afio 2023 por 299
millones de pesos y corresponde a la habilitacion del Jardin Infantil Ceci del subsector
Educacion Prebasica, en la comuna de Punta Arenas, el cual presentaba condiciones
inadecuadas para el desarrollo del programa educativo de acuerdo con la normativa estatal y
los estandares JUNJI.
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Salud

A nivel nacional, 28 proyectos de salud iniciaron ejecucion en el periodo 2022, lo que
corresponde a un costo total de inversion vigente de 139 mil millones de pesos
aproximadamente a financiar a lo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos.
En la Region de Magallanes y la Antartica Chilena hubo un proyecto que inicio ejecucion el afio
2022 y corresponde a la reposicion de la normalizacion del CESFAM 18 de septiembre, en la
comuna de Punta Arenas. El proyecto pertenece al subsector Baja Complejidad, tiene un costo
total de 20 mil millones de pesos aproximadamente y consiste en la disminuir el déficit en
infraestructura, equipos y equipamiento para cumplir con los requisitos y estandares definidos
por Minsal.

Vivienda definitiva

A nivel nacional, 5 proyectos de vivienda definitiva se encontraban en ejecucion en el afio 2022,
lo que corresponde a un costo total de inversion vigente de 19 mil millones de pesos a financiar
alo largo de los plazos correspondientes a la ejecucion de estos. En la region, hubo 2 proyectos
en ejecucion dentro de este periodo en las comunas de Natales y Punta Arenas que
corresponden a la construccion para la urbanizacion de loteos habitacionales en la comuna de
Natales por 4 mil millones de pesos y a la construccion de viviendas tuteladas por 2 mil millones
de pesos.
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Introduccion

El segundo apartado del Informe de Desarrollo Social 2025 destaca el rol clave del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia en el impulso de sistemas de politicas, procesos e instrumentos
destinados a la coordinacion de la proteccion social, con el propésito de promover una mayor
movilidad e integracion social y garantizar la participacién en igualdad de condiciones en la vida
nacional. Estos sistemas adquieren especial relevancia frente a los desafios sociales,
econdémicos Y territoriales que enfrenta el pais, especialmente, en el marco de los compromisos
asumidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030, y, también,
a la luz de un nuevo paradigma para la comprension de la realidad socioeconémica basada en
el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST).

Los capitulos siguientes abordan en profundidad los avances del quehacer ministerial en el
contexto del fortalecimiento de los sistemas existentes. Para tal propdsito, se presentan los
pilares de la institucionalidad para las garantias de los derechos de la nifiez, destacando el rol
de las Oficinas Locales de Nifiez para la proteccion administrativa de los nifios, nifias y
adolescentes, junto con el fomento de su participacion mediante los Consejos Consultivos y las
mesas de articulacion. Posteriormente, se presentan avances en la implementacion del Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados, con énfasis en la promocion del reconocimiento del derecho al
cuidado, la promocidn de la corresponsabilidad y la expansién de la oferta programatica para
brindar una atenciéon mas integral en esta materia.

En el ambito de la proteccion social, ademas, se describe el Sistema Intersectorial de Proteccion
Social, realzando los esfuerzos por potenciar el Subsistema de Seguridades y Oportunidades
(SSy00) y aquellos destinados a una mejor asignacién de las transferencias monetarias
condicionadas. Asimismo, se relevan los usos del Registro Social de Hogares, eje central del
Sistema de Apoyo a la Seleccién de Usuarios de Prestaciones Sociales (SASUPS), y se
presentan las potencialidades de la Base de Personas Cuidadoras (BPC). A ello se suma la
incorporacion del SIVUST, como el instrumento de caracterizacion que permite incorporar la
perspectiva territorial en el disefo, andlisis, asignaciéon y evaluacion de las politicas sociales,
considerando las interrelaciones y dinamicas que se producen a nivel local, que inciden en el
aprovechamiento de oportunidades para el desarrollo.

De igual modo, se detallan los cambios mas significativos implementados en el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion, orientados a mejorar la toma de decisiones presupuestarias y fortalecer
la participacion de los Gobiernos Regionales, junto con las actualizaciones metodologicas y
procedimentales implementadas para mejorar los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de las iniciativas de inversion.

En términos de la transformacion digital y el uso estratégico de la informacién, se incluye una
revision de la implementacién del Ecosistema Digital y la Ventanilla Unica, en linea con los
compromisos gubernamentales de modernizacion institucional, destinados a mejorar la
eficiencia en la gestion publica mediante la articulacion de servicios, el uso mas efectivo de
datos sociales y la digitalizacion de tramites. Adicional a ello, se incluye una revision de la Base
de Residentes, marco poblacional que permite identificar con desagregacion territorial a las
personas que se encuentran residiendo en el pais.

Finalmente, previo al cierre, se describe como ha operado la respuesta del Estado ante
situaciones de emergencias y reconstruccion, junto con las iniciativas de vinculo con la sociedad
civil, la coordinacion intersectorial, la colaboracion publico-privada y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana. Todo lo anterior, con el objetivo de avanzar hacia un Estado que
fortalezca la confianza en las instituciones publicas y promueva una mayor cohesién social.
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Sistema de Garantias y Proteccion Integral de la
Ninez

La Ley N°21.430 (“Ley de Garantias”), publicada el 15 de marzo de 2022, establece un estatuto
de garantia y proteccion integral de derechos de la nifiez y adolescencia, con énfasis en aquellos

derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica, la Convenciéon sobre Derechos del
Nifio, otros tratados internacionales ratificados por Chile, y en la legislacién nacional.

Esta ley crea un Sistema de Garantias y Proteccion Integral, compuesto por un conjunto de
politicas, instituciones y normas destinadas a respetar, promover y proteger el desarrollo de
nifos, nifias y adolescentes en todos sus ambitos, utilizando al maximo los recursos de los que
pueda disponer el Estado.

En el ambito institucional, la Ley de Garantias crea las Oficinas Locales de la Nifiez (art. 65),
encargadas de la proteccién administrativa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, a
través de la promociéon de estos derechos, la prevencién de vulneraciones y su proteccion
efectiva. La ley consagra esta nueva institucionalidad en las municipalidades, y por esta razoén,
(i) senala que las Oficinas Locales de la Nifiez se instalaran en comunas o agrupaciones de
comunas a lo largo del pais; vy, (ii) modifica el articulo 4 de la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, estableciendo una funcién permanente destinada a
promover los derechos de nifios, nifas y adolescentes, generando asi las condiciones juridicas
para que las municipalidades puedan cumplir lo mandatado por la ley (art. 84).

El mandato de la Ley de Garantias es claro y univoco: para promover, prevenir y garantizar la
proteccion administrativa de los derechos de la nifiez y adolescencia, tanto de caracter universal
como especializada, deben instalarse las Oficinas Locales de la Nifiez (en adelante “Oficinas”).
Esta instalacion debe realizarse dentro de un plazo determinado, para lo cual existe un
procedimiento compuesto por distintos actos e hitos, los que, articulados entre si, permiten
materializar esta obligacion e itinerario de implementacion establecidos en la mencionada ley.

En cuanto a los plazos de implementacién de todas las Oficinas, la Ley de Garantias establecio
en su articulo primero transitorio que existira un periodo de implementacién de cinco afios para
instalar esta institucionalidad local en todo el territorio nacional, lo que implica que, legalmente,
todas las Oficinas deben estar en funcionamiento a mas tardar en marzo de 2027. Sin perjuicio
de lo anterior, por mandato presidencial anunciado en la Cuenta Publica 2023, se establecio el
compromiso de adelantar la instalacion de las Oficinas de las 345 comunas del pais, antes de
finalizar el afio 2025, dando cuenta de la prioridad que representa para el Ejecutivo la
implementacion efectiva de la Ley de Garantias. En virtud de este mandato, la instalacién de
las Oficinas ha avanzado de forma progresiva. Durante 2022 se implementaron 90 Oficinas, en
2023 la cifra aumentd a 109, mientras que en 2024 se sumaron otras 77. Finalmente, durante
2025 se contempla concluir el proceso con la instalacion de las 69 Oficinas restantes,
cumpliendo asi el compromiso de contar con esta institucionalidad operativa en todas las
comunas del pais.

De manera simultanea a la instalacion de las Oficinas, durante el primer semestre del afio 2024
finalizaron su tramitacion los siete reglamentos de la Ley de Garantias, dos de los cuales regulan
el funcionamiento de las Oficinas. El primero, el Decreto N° 15, establece la normativa técnica
y metodolégica para el cumplimiento de sus funciones, organizando el trabajo de las Oficinas
en dos componentes: Promocion Territorial y Gestion Integrada de Casos. El primero comprende
un conjunto de acciones destinadas a elevar el respeto de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes a nivel comunitario. El segundo componente aborda la atencion individual de
nifos, nifias, adolescentes y sus familias mediante un modelo de intervencién personalizado
que busca asegurar las condiciones necesarias para su desarrollo integral, reduciendo riesgos,
y realizando las gestiones necesarias para preservar o restituir el ejercicio de sus derechos
cuando se detecten amenazas o vulneraciones.
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Para ello, la Gestion Integrada de Casos dispone de procedimientos de intermediacion, atencion
social y proteccion administrativa (universal y especializada). Los dos primeros estan dirigidos
principalmente a la articulacion de la oferta local, mientras que, el procedimiento de proteccién
administrativa - vigente desde el 22 de agosto de 2024 - faculta a las Oficinas a adoptar medidas
de proteccion administrativa (articulo 68 de la Ley N°21.430), incluyendo la derivacion a
programas del Servicio Nacional de Proteccion Especializada, la solicitud de apercibimientos
y/o apremios a Tribunales de Familia y la derivacion a otras instituciones. Estos procedimientos
estan regulados en el Decreto N° 3, ultimo reglamento de la Ley de Garantias en entrar en
vigencia.

Los nifios, nifias y adolescentes pueden acceder a la Oficina por distintas vias: demanda
espontanea, derivacion desde otras unidades municipales o instituciones, o transferencia desde
los Tribunales de Familia. Indistintamente de la via de ingreso, y en virtud del principio de
inexcusabilidad, universalidad, igualdad y no discriminacién, la Oficina tiene el deber legal de
atender a todos los nifios, nifias y adolescentes y sus familias que residan en la comuna, que
presenten riesgo o amenaza de vulneracion de derechos, independiente de su condicion
socioecondmica o situacién migratoria.

La implementacién de la proteccion administrativa representa un avance en uno de los
principales objetivos de la Ley de Garantias: la desjudicializaciéon de la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes a través de un enfoque de colaboracion con las familias
y cuidadores. Para ello, se desarrollé un trabajo exhaustivo de coordinacion con el Poder
Judicial de Chile, siendo uno de los principales logros el establecimiento del Protocolo de
comunicacion entre las Oficinas Locales de Nifiez y los Tribunales de Familia. Este documento
establece los ambitos de competencia de ambos actores, asi como las vias de transferencia y
comunicacion, con el fin de evitar la revictimizacion de los nifios, nifias y adolescentes que han
sufrido una vulneracion de derechos.

La Ley de Garantias establece que, para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia debe desarrollar una plataforma digital para los equipos de la
Oficina. Asi, surge Gestion Social Local-Nifiez, sistema que registra las atenciones en el marco
del componente de Gestion Integrada de Casos y que permite acceder a informacién nominada
de cada nifio, nifia, adolescente y su familia, proveniente del Registro de Informacién Social.
Esta plataforma incluye datos sobre prestaciones sociales, beneficios, programas del Servicio
de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, entre otra informacion relevante. En el
marco de la implementacion de la proteccidn administrativa, se trabajoé coordinadamente con el
Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia para interoperar los
sistemas informaticos, lo que actualmente funciona como un sistema transaccional que permite
realizar derivaciones desde las Oficinas a los programas de proteccion especializadas a través
de Gestién Social Local-Nifez.

Asimismo, en concordancia con el trabajo coordinado con el Poder Judicial, a través de Gestidon
Social Local-Nifiez es posible acceder al listado de causas judiciales asociadas a cada nifio,
nifa o adolescente. Durante el segundo semestre del afio 2025, se implementara la
interoperabilidad entre Gestion Social Local-Nifiez y la plataforma del Poder Judicial, lo que
permitira la transferencia de casos, de acuerdo con el protocolo de comunicacion establecido.

Al 31 de mayo de 2025, en el marco del componente de Gestion Integrada de Casos, las
Oficinas Locales de la Nifiez han efectuado mas de 170 mil atenciones a nivel nacional,
entendiendo estas ultimas como cualquier tipo de interaccion realizada entre una Oficina Local
de la Nifiez y un nifio, nifia o adolescente, considerando la entrega de antecedentes, citaciones,
consultas, orientacion, sesiones de consejeria para cuidadores, sesiones de monitoreo, entre
otras instancias.

A la misma fecha, se han elaborado 36 mil Planes de Intervencién Personalizada,
correspondientes a 28 mil nifios, nifias y adolescentes. Este plan es un instrumento de
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planificacion que permite organizar de forma articulada una o mas acciones, conforme a los
antecedentes recopilados durante la fase diagnéstica de la situacidon del nifio, nifia o
adolescente, con el propésito de brindar proteccion integral, reduciendo riesgos, asi como
también, realizando acciones para preservar o restituir el ejercicio de derechos ante situaciones
de amenaza o vulneracion. Asimismo, y de acuerdo con las funciones que otorga la ley a las
Oficinas, la Gestion Integrada de Casos considera también el seguimiento a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del Servicio de Proteccion Especializada durante un periodo de 24
meses, a quienes también les corresponde la elaboracion de un Plan de Intervencion
Personalizada.

Del total de planes de intervencion cerrados a mayo de 2025, que ascienden a 2.940, un 82%
tiene por resultado una reduccion del riesgo inicial presentado por el nifio, nifia o adolescente.
En cuanto a las derivaciones realizadas por las Oficinas al Servicio de Proteccion Especializada
al identificarse una sospecha de vulneracién de derechos e iniciar un proceso de proteccion
administrativa especializado, estas alcanzan un total de 7.4882*° a nivel nacional y se ejecutaron
mediante la plataforma Gestion Social Local-Nifiez.

La Ley de Garantias reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la participacion,
y establece la obligacion de los 6rganos del Estado de crear e impulsar instancias que la
promuevan. Una de ellas es la conformacién de Consejos Consultivos de Nifios, Nifas y
Adolescentes, regulada a través del Decreto N°10. Entre julio y octubre de 2023, se conformé
el Primer Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifas y Adolescentes, cuyo objetivo es
asegurar su participacion en relacién con las politicas, proyectos y programas que puedan
afectarles. Este proceso contemplé la eleccion de consejeras y consejeros nacionales, a través
de un proceso de deliberacion democratico en todo el pais, a nivel comunal, regional y nacional,
en el que los nifios, niflas y adolescentes fueron los protagonistas.

El proceso de conformacion culminé con la eleccion de 10 miembros titulares de este érgano,
en un encuentro nacional que reunié a 32 representantes, dos por cada regién del pais. En
dicha instancia, realizada en octubre de 2023, los nifios, nifias y adolescentes fueron parte del
Gabinete de Nifiez y Seguridad en el Palacio de la Moneda, donde pudieron entregar sus
opiniones a el Presidente de la Republica, a la Ministra del Interior y Seguridad Publica, el
Subsecretario del Interior, el Subsecretario de Prevencién del Delito y la Subsecretaria de la
Nifiez.

Este Primer Consejo Consultivo Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes correspondié a un
organo de “instalacion” y funcioné durante un afio, con la mision principal de sentar las bases
para la institucionalizacion de la participacion para la nifiez y adolescencia. En enero de 2024,
el Consejo sesiond para dar su opinion y aportar al proceso de construccion de la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accioén 2024-2032.

En noviembre del 2024, el Consejo Consultivo Nacional se consolid6 como instancia
participativa de nifios, nifias y adolescentes, al llevarse a cabo las elecciones para nombrar al
Consejo Consultivo Nacional en régimen, cuyos miembros electos ejerceran por un periodo de
tres afios, conforme a lo dispuesto por la Ley de Garantias. En esta ocasion, los consejeros
salientes realizaron una cuenta publica de su gestion, presentada en el Ex Congreso Nacional
ante autoridades de gobierno, organismos internacionales, sociedad civil y representantes de
los Consejos Consultivos de todas las regiones del pais. Ademas, otorgaron un reconocimiento
a las instituciones publicas que demostraron un alto compromiso con la implementacion de la
Ley de Garantias y con el fortalecimiento de la participacion efectiva de nifios, nifas y
adolescentes, siendo elegidas las siguientes instituciones publicas y privadas: el Ministerio
Secretaria General de Gobierno, la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, la SEREMI de

245 | a cifra corresponde a toda derivacion registrada la plataforma Gestion Social Local cuyo nifio, nifia y
adolescente cuenta con un Plan de Intervencién Personalizado (PIP), independiente de su estado final
(rechazado, en propuesta, entre otros).
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Transportes y Telecomunicaciones de la Region del Maule, el Instituto Nacional de la Juventud
Region de Coquimbo, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, la Asociacion de Buses de
Curico (ASOBUS) y la Corporacion para el Nifio Quemado (COANIQUEM).

Para el ano 2025, el Consejo Consultivo Nacional tiene como principal misién fortalecer y
formalizar el funcionamiento de los consejos consultivos en los distintos niveles del pais:
nacional, regional y comunal. Esto se traducira en una articulacion efectiva entre estos niveles,
promoviendo la participacion activa y con incidencia en las politicas publicas de cada territorio.
Asimismo, los consejos consultivos elaboraran propuestas y contribuiran a la implementacion
de la Ley de Garantias, asegurando el ejercicio pleno de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

En cumplimiento del mandato del Decreto N°12 de la Ley de Garantias, todas las Oficinas que
llevaban al menos un afo de funcionamiento al mes de marzo de 2025, han dado cumplimiento
a la conformacion de las Mesas de Articulacion Interinstitucional Comuna (MAIC)I?#¢. Estas
mesas son espacios de coordinacion y colaboracién entre diversas instituciones y
organizaciones a nivel local, con el objetivo de fortalecer la proteccién integral de nifios, nifas,
adolescentes y sus familias. Las MAIC buscan optimizar la oferta de servicios sociales,
identificar necesidades y brechas, y promover acciones conjuntas para garantizar el bienestar
de la comunidad.

Durante 2025 también se ha consolidado el funcionamiento de las Mesas de Articulacion
Interinstitucional Regional (MAIR) y la Mesa Interinstitucional Nacional (MAIN). A la fecha, se
han constituido las 16 MAIR, las que se encuentran en funcionamiento con sesiones periédicas
conforme al requerimiento semestral dispuesto por la normativa. Asimismo, se ha desarrollado
un proceso sostenido de articulacidn intersectorial, destacando la elaboracion y presentacion
del Informe de Brechas de Oferta de Servicios de cada region, el cual fue sistematizado a nivel
nacional y presentado ante la MAIN durante el presente afio.

Como parte de su fortalecimiento, las MAIR han avanzado en su organizacion interna mediante
la conformacion de comisiones de trabajo y la incorporacion progresiva de nifias, nifios y
adolescentes provenientes de los Consejos Consultivos Regionales, quienes han contribuido
con sus perspectivas a la discusion y revision de los planes de trabajo regionales en favor del
bienestar integral de la nifiez. Estas instancias también han iniciado la implementacion de
acciones intersectoriales de prevencion, sensibilizacién y promociéon de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, en coherencia con las tematicas priorizadas por cada mesa, favoreciendo
el enfoque de trabajo colaborativo.

Paralelamente, se ha iniciado un proceso de identificacion de otras instancias de articulacién
regional en materias de nifiez, con el objetivo de propiciar una confluencia estratégica de estas
iniciativas en el marco de las mesas regionales, alineadas con los 10 objetivos estratégicos de
la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accion 2024-2032. Para apoyar estos
procesos, se elaboré un lineamiento técnico orientador para los niveles regional y comunal, que
define criterios y orientaciones para el adecuado funcionamiento de las mesas en sus
respectivos niveles, consolidando asi un avance significativo en la gobernanza del Sistema de
Garantias.

Finalmente, siguiendo el mandato de la Ley de Garantias, durante 2023 la Subsecretaria de la
Nifiez desarrollé un amplio proceso participativo denominado “La Fuerza de tus Derechos”, que
convocd a diversos actores del sector publico, privado, sociedad civil, organismos
internacionales y, principalmente, a nifias, nifios y adolescentes de las 16 regiones del pais junto
a sus familias, para conocer sus principales problemas, necesidades y propuestas. El proceso
de formulacion del instrumento culmind con la elaboracion de la propuesta de Politica Nacional

246 Segun el Plan de Trabajo Anual de la Oficina es el instrumento de planificacion y gestion de la oficina y
considera cuatro ambitos de gestion: gestién intersectorial, participacion infantil, promocion territorial y gestion
integrada de casos.
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de Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accion 2024-2032, la cual fue aprobada por unanimidad
por el Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia, y posteriormente tomd razén ante
la Contraloria General de la Republica.

La Politica Nacional y el Plan de Accion tienen por finalidad establecer los objetivos generales,
fines, directrices y lineamientos en materia de proteccion, garantia y promocion integral de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes durante los préximos nueve afos. Abarca
problematicas clave que afectan a la nifiez y adolescencia, como salud mental, medioambiente,
espacios publicos y violencia, entre otras, fortaleciendo y orientando el trabajo intersectorial y el
compromiso de todos los actores de la sociedad para lograr la proteccion integral de los
derechos de nifios, nifas y adolescentes, sin distincion. Durante el afio 2025, la Subsecretaria
de la Nifez se dedicara a la implementar y monitorear la Politica Nacional de Nifiez y
Adolescencia y su Plan de Accidn. Al cierre de la gestion, la Subsecretaria entregara los
resultados del primer monitoreo, con avances y desafios de todas las instituciones del Estado
que asumieron compromisos en este instrumento.
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Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

El Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados — Chile Cuida (en adelante, “Sistema” o “SNAC”,
indistintamente) constituye una estrategia transformadora que posiciona al cuidado como el
cuarto pilar de la proteccion social en Chile, junto con la salud, educacién y seguridad social.
Esta estrategia, impulsada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, busca reconocer el
derecho al cuidado y fortalecer la institucionalidad existente en materia de prestaciones de
cuidados, relevando el rol del cuidado como una labor esencial para el bienestar de las
personas, el funcionamiento de la economia y la sostenibilidad de la vida en sociedad.

El Sistema promueve una nueva organizacion social de los cuidados, basada en la
corresponsabilidad social y de género, que implica redistribuir estas tareas entre el Estado, el
sector privado, las comunidades y las familias. Esta redistribucion se concreta mediante una red
publica de servicios, programas y prestaciones, orientada a evitar que los cuidados continuen
recayendo de manera desproporcionada sobre las mujeres, contribuyendo asi a una sociedad
mas equitativa e inclusiva.

La construccion del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados se sustenta en tres pilares
fundamentales: (i) la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y su Plan de accion; (ii) el proyecto
de ley que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema; vy (iii) la ampliacion territorial de la
oferta programatica de apoyos y cuidados.

Politica y Plan Nacional de Apoyos y Cuidados

En enero de 2023, via decreto supremo?¥, se creé el Consejo Asesor Presidencial de caracter
Interministerial (CAPI) para la elaboracion de la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados (en
adelante, “PNAC” o “Politica”, indistintamente) y su Secretaria Técnica liderada por la
Subsecretaria de Servicios Sociales. EI CAPI, integrado por 20 ministerios y sus subsecretarias
respectivas, tuvo el rol de coordinar al Ejecutivo en acciones concretas en torno a la materia.

Para la creacién de la PNAC, la Secretaria Técnica lideré un proceso de diagndstico y disefio
durante los afios 2023 y 2024, que incluyo el trabajo en cuatro comisiones tematicas?*®. En
paralelo al diagndstico técnico de la Secretaria Técnica, en el afio 2023, con el apoyo de ONU
Mujeres, se llevé a cabo el proceso de diagnéstico participativo de la politica, “Hablemos de
Cuidados™°. Este proceso de didlogo social incluyé a mas de 12.600 personas en todo el
territorio nacional, y se organizé a través de encuentros regionales y comunales, espacios
digitales, consultas dirigidas a sectores especificos y reuniones con organizaciones de la
sociedad civil. Este proceso cumplié un rol constitutivo en el disefio de la PNAC y su plan de
accion, orientando las prioridades estratégicas, los principios operativos y las medidas
concretas.

A partir de este trabajo, sumado a la evaluacion y validacién del CAPI, se construyé la primera
Politica Nacional de Apoyos y Cuidados de Chile?°, instrumento que entrega lineamientos para
abordar y resolver los problemas publicos vinculados a los apoyos y cuidados.

El objetivo general de la Politica es instalar una nueva forma de organizar socialmente los
cuidados, con la finalidad de mejorar el bienestar de las personas que requieren cuidados y
quienes cuidan, con miras a reconocer el trabajo de cuidados; retrasar, prevenir y atender la

247 Decreto supremo N° 1 de 2023, del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Subsecretaria de Servicios
Sociales, que crea el Consejo Asesor Presidencial de caracter interministerial para la elaboracién de la Politica
Nacional e Integral de Cuidados.

248 Comision regulatoria; comision de oferta programatica y financiamiento; comision de gestion de la
informacion; comisién de comunicaciones.

249 Disponible online en: https:/lac.unwomen.org/sites/default/files/2023-11/doc-hablemos-de-cuidados-v4-
comprimido_diana_leal.pdf.

250 Disponible online en: https://chilecuida.cl/docs/Politica_Nacional de Apoyos y Cuidados.pdf.
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dependencia; promover la autonomia; y transversalizar la corresponsabilidad social y de género.
Ademas, la PNAC cuenta con 6 objetivos estratégicos:

o Objetivo estratégico 1: Redistribuir los cuidados, aumentando la cobertura, acceso y
pertinencia de las prestaciones publicas de apoyos y cuidados.

o Objetivo estratégico 2: Fortalecer las capacidades, la coordinacién descentralizada e
intersectorial de las instituciones que participan, coordinan y/o ejecutan servicios de
apoyos y cuidados.

e Objetivo estratégico 3: Promover el trabajo decente para personas cuidadoras
remuneradas, mediante la formacion, certificacion y formalizacion, asi como también
impulsar la creacion de estandares de trabajo decente en las empresas e instituciones
que proveen servicios de apoyos y cuidados, y la formalizacién de aquellas no
formalizadas.

o Objetivo estratégico 4: Promover la corresponsabilidad social y de género y visibilizar el
trabajo de cuidados no remunerado.

o Objetivo estratégico 5: Fortalecer la integracion comunitaria para la promocion de la
autonomia de las personas cuidadoras y de quienes reciben apoyos y cuidados.

o Objetivo estratégico 6: Fortalecer la coordinacién y gestion de la oferta en materia de
apoyos Yy cuidados, a través del disefio de un sistema que permita la reportabilidad,
organizacion y su derivacion, estableciendo estandares de monitoreo y evaluacion
continua para la calidad y equidad de la oferta.

El Plan Nacional de Apoyos y Cuidados?5! (en adelante, “Plan”), por su parte, es el instrumento
que establece los compromisos y acciones sectoriales en materia de apoyos y cuidados, con el
propésito de operativizar los objetivos estratégicos y ambitos de accion de la PNAC. Su
horizonte temporal sera de cinco afios una vez institucionalizado. De manera transitoria, se
disefd un plan de dos afios, vigente entre inicios de 2025 y fines de 2026, para avanzar en los
resultados esperados.

La definicion de las acciones comprometidas en el Plan se trabajé coordinadamente con 16
ministerios, a saber: Ministerio de Desarrollo Social y Familia; Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género; Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; Ministerio del Deporte; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
Ministerio Secretaria General de Gobierno; Ministerio de Economia, Fomento y Turismo;
Ministerio de Educacién; Ministerio del Trabajo y Prevision Social; Ministerio de Salud; Ministerio
de Vivienda y Urbanismo; Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y Ministerio de Agricultura;
ademas de Ministerio de Hacienda y Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El Plan cuenta con un total de 100 medidas: 56 corresponden a medidas de gestion, 36 a
medidas programaticas y 8 a medidas normativas.

El Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia sera el érgano politico encargado de
supervisar el monitoreo y evaluacién de la Politica y su Plan. Tanto el monitoreo como la
evaluacion seran llevados a cabo por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, quien debera
informar al Comité de los avances y dificultades durante su implementacion.

251 Disponible online en: https://chilecuida.cl/docs/Politica_Nacional de Apoyos y Cuidados.pdf.
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Proyecto de ley que reconoce el derecho al cuidado y
crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

Con fecha 10 de junio de 2024, el Ejecutivo ingresé al Congreso Nacional el proyecto de ley que
reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (boletin N°
16.905-31) (en adelante, “Proyecto de Ley”), a través de la Camara de Diputadas y Diputados.

El Proyecto de Ley busca consolidar el trabajo que el gobierno del Presidente Gabriel Boric ha
desarrollado a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados - Chile
Cuida, institucionalizando y reconociendo el derecho al cuidado en su triple dimension: a cuidar,
ser cuidado y al autocuidado. El Sistema permitira aprovechar las capacidades instaladas en el
Estado para generar integralidad, sinergia, complementariedad, eliminar la duplicidad y contar
con mayor eficiencia en el desarrollo de la politica publica de apoyos y cuidados, asi como un
uso eficiente de los recursos publicos, garantizando el derecho al cuidado por medio de un
crecimiento progresivo de la oferta programatica. Junto a lo anterior, este Proyecto de Ley
institucionaliza la Politica y el Plan Nacional de Apoyos y Cuidados, los que tendran una
duracion de 10 y 5 afos respectivamente.

El Proyecto de Ley se encuentra actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado.

Objeto del proyecto de ley

El proyecto reconoce el derecho al cuidado para todas las personas, incluyendo el derecho a
cuidar, ser cuidado y al autocuidado, y se garantizara gradualmente a quienes lo requieren en
atencion a su situacion de dependencia o por no haber alcanzado su plena autonomia; y a las
personas cuidadoras, sean estas remuneradas o no remuneradas. Ademas, se crea el Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados para promover la autonomia y la autovalencia, prevenir la
dependencia y proveer apoyos y cuidados.

Asimismo, el proyecto reconoce que el trabajo de cuidados no remunerado cumple una funcién
social que contribuye al desarrollo econémico y social del pais. Dicha contribucion puede
medirse mediante instrumentos de medicion del uso del tiempo, donde deberan existir
instrumentos para valorizar dicho trabajo.

Por otro lado, se establece el deber del Estado de contar con una oferta programatica en materia
de apoyos tales como ayudas técnicas y otras prestaciones o servicios destinados a promover
la autonomia, la autovalencia y la vida independiente, y prevenir la dependencia.

Como marco general se consagran una serie de principios que guiaran la interpretaciéon y
aplicacion de la ley y de todos los programas, planes, politicas, normas y acciones relacionadas
con los cuidados.

Institucionalizacién del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

El proyecto de ley institucionaliza el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados, constituyéndose
como un modelo de gestién en red que articula instituciones, programas, planes, politicas,
servicios, prestaciones, normas, acciones y demas instrumentos destinados a los apoyos y
cuidados; conectando al Estado con las familias, comunidades y privados.

Dentro de los objetivos del SNAC se encuentra planificar y coordinar la oferta; supervisar los
programas y servicios de apoyos y cuidados publicos, privados y comunitarios; evaluar
programas publicos; fomentar la inversion publica y privada en los servicios de apoyos y
cuidados; informar, educar y promover en la sociedad la corresponsabilidad social y de género;
promover el reconocimiento social del trabajo de las personas cuidadoras no remuneradas;
adoptar medidas para promover la autonomia y vida independiente; entregar informacion
pertinente de los programas; y considerar la provision privada de cuidados.
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Respecto a la titularidad del SNAC, son titulares los nifios, nifias y adolescentes; las personas
mayores; las personas con discapacidad; las personas con dependencia; todos ellos son
titulares en la medida en que requieran apoyos y cuidados. Asimismo, son titulares las personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas.

Por su parte, el proyecto avanza en reconocer el trabajo de cuidado no remunerado al establecer
un catalogo de derechos para las personas cuidadoras no remuneradas.

Respecto a la institucionalidad del SNAC, ésta se compone de diversas instituciones:

¢ Ministerio de Desarrollo Social y Familia: 6rgano ejecutivo del Sistema, mediante la
participacion de sus tres subsecretarias, a saber, de Evaluacion Social, de Servicios
Sociales y de la Nifiez, junto a sus servicios relacionados.

e Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados: define
lineamientos generales y mecanismos de coordinacion e incorporacion de la oferta
programatica del Sistema, y a su vez aprobara la propuesta de Politica Nacional y su
Plan, para ser presentados al Presidente de la Republica.

e Secretaria de Apoyos y Cuidados: planifica, coordina y supervisa el Sistema.

e Consejo de la Sociedad Civil para los Apoyos y los Cuidados: asesora en materias
relevantes, promoviendo los procesos participativos.

e Comités y Consejos de la sociedad civil Regionales: coordinan la oferta regional de
apoyos y cuidados.

Oferta programatica del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

El proyecto de ley establece como oferta principal un programa para el acompafiamiento a las
personas con dependencia severa y sus personas cuidadoras, a través de la entrega de
servicios de apoyo y cuidados, que podra incorporar el acompafiamiento a las personas con
otros grados de dependencia y sus personas cuidadoras. Este programa tiene como correlato
el actual programa “Red Local de Apoyos y Cuidados”. Ademas de dicho programa, una vez
promulgada la ley, formaran parte del Sistema los programas que forman parte del programa
presupuestario 21-01-08 “Sistema Nacional de Cuidados”:

e Programas del Servicio Nacional del Adulto Mayor: Establecimientos de Larga
Estadia para Adultos Mayores (ELEAM); Fondo Subsidio ELEAM; Centros Diurnos del
Adulto Mayor; Cuidados Domiciliarios; Condominio de Viviendas Tuteladas; Residencias
Comunitarias — Unidades de Convivencia Colectiva (UCD).

e Programas del Servicio Nacional de la Discapacidad: Desarrollo de Organizaciones
Inclusivas; Transito a la Vida Independiente; Modelos Residenciales para Adultos
Mayores con Discapacidad; Programa Ayudas Técnicas.

e Programas de la Subsecretaria de Servicios Sociales: Programa de pago de
cuidadores de personas con discapacidad (también conocido como “Estipendio”) y
Centros Comunitarios de Cuidados.

Finalmente, el proyecto de ley establece un mecanismo para el ingreso de nuevos programas,
mediante una propuesta del Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados.

Ampliacion territorial oferta programatica Chile Cuida
Ventanilla unica de atencion a través de Gestion Social Local

Gestion Social Local (en adelante, “GSL”) es un modelo de ventanilla Unica disefiado para la
gestion de beneficios y atencion de casos sociales en espacios subnacionales (local, provincial,
regional). Integra datos administrativos disponibles del Estado (Registro de Informacion Social),
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reduce los tramites al usuario entregando informacién de distintos servicios publicos en una sola
atencion, mejora la asignacion de beneficios, logra derivaciones mas efectivas y eficientes,
provee reporteria de beneficios entregados y cuenta con métricas para medir resultados.

De este modo, GSL tiene por objetivo fortalecer la integracion territorial y local entre las distintas
instituciones publicas que intervienen en la provision de beneficios sociales que constituyen el
Sistema Intersectorial de Proteccion Social (SIPS), y, con ello, mejorar la atencién que el Estado
brinda a la ciudadania.

Durante el gobierno del Presidente Gabriel Boric, GSL ha experimentado un proceso de
fortalecimiento y expansion, alcanzando a 337 municipios a lo largo del territorio nacional?®?. En
el marco de la implementacién del SNAC, GSL actia como una condicidon base para los
territorios que cuentan con el Sistema, afiadiéndose los siguientes componentes:

e Se incorporan a GSL las/os profesionales de las Oficinas de Discapacidad y de
Personas Mayores municipales, y de los programas “Red Local de Apoyos y Cuidados”
y “Centros Comunitarios de Cuidados”;

e Se amplia informacion en el screening social o diagnéstico inicial para cubrir materias
relevantes asociadas al cuidado al momento de la atencion;

e Se identifica a las personas cuidadoras, a través del complemento de cuidados del
Registro Social de Hogares;

e Se indican los beneficios recibidos en materia de ayudas técnicas;

e Se presenta informacion sobre condicion de salud para cada integrante del hogar,
especificamente identificando a quienes tienen su discapacidad acreditada en el
Registro Nacional de Discapacidad (RND) y/o que tienen necesidades educativas
especiales;

e Vistas detalladas para quienes participen en el programa “Red Local de Apoyos y
Cuidados”, o quienes reciban pago de estipendio como cuidador o cuidadora de una
persona dependiente severa en el marco del programa de “Pago de Cuidadores de
Personas con Discapacidad”.

e Aquellos municipios con el “Médulo GSL Salud”®® podran acceder a alertas
sociosanitarias que facilitaran un trabajo mas coordinado con la red de atencién primaria
de salud (APS) para la gestion integrada de casos.

252 Cifra a abril de 2025.
253 El modulo vincula la red de establecimientos de atencion primaria de salud (APS) con el departamento social
municipal para la gestidon de casos sociosanitarios.
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Ampliacion del programa “Red Local de Apoyos y Cuidados”

El programa “Red Local de Apoyos y Cuidados” constituye la base de un modelo de gestion
local y atencion integral de las personas con dependencia y las personas cuidadoras. El objetivo
del programa es disminuir la vulnerabilidad biopsicosocial de las personas que realizan labores
de cuidados no remunerados y las personas que requieren cuidados (cuya relacién se denomina
la “diada del cuidado”), entregando servicios y prestaciones de apoyos y cuidados mediante la
atenciéon en domicilio por un equipo profesional multidisciplinario, ademas de ofrecer horas de
relevo para la persona cuidadora.

La poblacién objetivo del programa son personas en situacion de dependencia funcional
moderada o severa, pertenecientes al 60% mas vulnerable segun la Calificacion
Socioeconodmica del Registro Social de Hogares, y las personas cuidadoras que realizan las
labores de cuidado no remunerados hacia ellas.

Ainicios del Gobierno del Presidente Gabriel Boric, en 2022, el programa estaba implementado
en 90 comunas y alcanzaba una cobertura de 5.335 diadas, con un presupuesto total de
M$11.153.657. En el afio 2024 se materializa un importante aumento en la cobertura del
programa llegando a 155 comunas, con una inversion de M$17.352.194. Durante el afio 2025,
el programa llegara a 215 comunas, con un total de 37.500 diadas (ver Tabla 70), con un
presupuesto estimado de M$42.990.440. Para el afio 2026, se proyecta la instalacion del
programa en todas las comunas del pais, logrando atender en sus hogares a 75.000 personas
cuidadoras y personas con dependencia severa.
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Tabla 70. Comunas del pais que contaran con el programa “Red Local de Apoyos y
Cuidados” en 2025

Punta Arenas

Region Comuna
ég(r:iigcota Putre Camarones Arica
Tarapaca Pozo Almonte Colchane Huara Alto Hospicio Iquigue
Sierra Gorda Maria Elena Taltal Tocopilla Calama
Antofagasta —
Antofagasta Mejillones
Huasco Tierra Amarilla| Alto Del Carmen Chafaral Caldera
Atacama ——
Vallenar Copiap6
. Punitaqui Vicufa Paiguano Combarbala Salamanca
Coquimbo - - -
Monte Patria Los Vilos lllapel Ovalle Coquimbo
Puchuncavi Llaillay El Tabo Quillota Papudo
Catemu Olmué Putaendo Casablanca Los Andes
Valparaiso Limache Quintero San Antonio Calera San Felipe
Villa Alemana Valparaiso Vifia del Mar Petorca La Ligua
Quilpué
. - San José De
Lampa Colina El Bosque Quilicura Maipo
Maria Pinto San Pedro Tiltil Pirque Talagante
Lo Prado San Ramoén Padre Hurtado Curacavi La Granja
Metropolitana | Independencia Lo Espejo Renca Cerrillos Pedro Agg'rgz
La Pintana Quinta Normal Melipilla Estacion Central Cerro Navia
Pefialolén Recoleta Pudahuel Santiago La Florida
San Bernardo Maipu Puente Alto Alhué Buin
San Joaquin Nufioa
Malloa Pichilemu Peralillo Las Cabras Coltauco
O'Higgins Graneros Chimbarongo C.oinco Placilla Doiiihue
Mostazal Santa Cruz San Vicente Rengo Machali
San Fernando Rancagua
Teno Constitucion Parral San Javier Chanco
Maule Empedrado Pelluhue Pelarco anlaﬁé Pencahue
Villa Alegre San Clemente Molina Linares Curicé
Talca Rio Claro Cauguenes
Coelemu Cobquecura Coihueco Yungay San Nicolas
Nuble Chillan Viejo Portezuelo Ninhue Ranquil Quirihue
El Carmen San Carlos Chillan
Cabrero Penco Tomé Concepcion Contulmo
Biobio San Rosendo Alto Biobio Curanilahue Hualqui Cafiete
Lota Arauco Hualpén Talcahuano Los Angeles
Santa Juana Chiguayante Coronel
Pitrufquén Lautaro Galvarino Perguenco Ercilla
Lumaco Toltén Los Sauces Melipeuco Lonquimay
La Araucania Saavedra | Teodoro Schmidt Nueva Imperial Purén Loncoche
Collipulli| Padre Las Casas Angol Temuco Traiguén
Villarrica
. Panguipulli Rio Bueno Mafil Los Lagos Futrono
Los Rios Paillaco La Uni6n Valdivia
Frutillar Dalcahue Rio Negro Llanquihue Castro
Los Lagos Ancud I?alena Chaitén | Curaco De Vélez Quemchi
Los Muermos Quinchao Quellon Calbuco Purranque
Osorno Puerto Montt
. Tortel Guaitecas Rio Ibafiez Lago Verde Cochrane
Aysén y -
Aysén Coyhaique
San Gregorio | Torres Del Paine | Cabo De Hornos Porvenir Natales
Magallanes

Fuente: Subsecretaria de Servicios Sociales, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Nuevo programa “Centros Comunitarios de Cuidados”

Los Centros Comunitarios de Cuidados son un nuevo programa social que surge como fruto de
la colaboracion intersectorial entre el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. Su objetivo es promover el aumento del bienestar subjetivo de las
personas cuidadoras no remuneradas. Esto se logra mediante la instalacion de infraestructura
publica de cuidados en zonas rurales y urbanas, ademas de la implementacién de un modelo
de intervencion que contempla actividades relacionadas con su bienestar psicoemocional,
acceso a oferta publica segun sus necesidades y vinculacion comunitaria.

Este programa estd dirigido a personas cuidadoras no remuneradas de personas con
dependencia funcional y/o nifios, nifias y adolescentes, que residan en las comunas donde
estan emplazados los centros y que tengan interés en ingresar al programa. Ademas, personas
con dependencia funcional leve y moderada y/o nifios, nifias y adolescentes podran ingresar al
Centro Comunitario de Cuidados para utilizar sus instalaciones y determinados servicios.

Durante el afio 2023 comenzaron las gestiones para la construccion de los primeros centros
comunitarios a nivel nacional. En el afio 2024, se ponen en marcha los primeros siete centros
en las comunas de Arica, Saavedra, Padre Las Casas, Cerro Navia, Nueva Imperial, Monte
Patria e lllapel. A la fecha, se han inaugurado un total de 28 centros, y al finalizar el afio 2025,
se contara con 70 centros inaugurados a nivel nacional con una capacidad de atencién para
6.540 personas, y se proyecta habilitar 100 centros a lo largo del pais para el afo 2026. A
continuacién, en la Tabla 71, se indican las comunas donde se encuentran emplazados los
centros inaugurados a la fecha:

Tabla 71. Centros Comunitarios de Cuidados inaugurados, junio 2025.

Regién Comuna
Arica y Parinacota (1) Arica “El alto”; (2) Arica “Norte”.
Coquimbo (1) Monte Patria; (2) lllapel; (3) Coquimbo.
Metropolitana (1) Cerro Navia.
O’Higgins (1) Rancagua.
Maule (1) Chanco; (2) Pelluhue.
Nuble (1) Portezuelo.
Biobio (1) Curanilahue; (2) Los Angeles.
La Araucania (1) Saavedra; (2) Nueva Imperial; (3) Padre las Casas; (4) Angol; (5) Melipeuco; (6)
Temuco; (7) Teodoro Schmidt.
Los Rios (1) Mariquina; (2) La Union.
Los Lagos (1) Curaco de Vélez; (2) Quellon; (3) Quinchao; (4) Fresia
Aysén (1) Aysén
Magallanes (1) San Gregorio; (2) Torres del Paine.

Fuente: Subsecretaria de Servicios Sociales, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Credencial de persona cuidadora y atencién preferente

La credencial de persona cuidadora es un complemento en el Registro Social de Hogares que
permite identificar a las personas que realizan labores de cuidado no remunerado y ofrecerles
diversos beneficios. Para su asignacion, se utiliza la informacién recopilada por la Base de
Personas Cuidadoras, la que se construye a partir de informacion reportada por las personas,
ademas de distintos registros administrativos que son parte del Registro de Informacion
Social®®.

La credencial de persona cuidadora permite obtener un acceso preferente en las sucursales u
oficinas de los siguientes servicios: Fondo Nacional de Salud; Banco Estado; Servicio de
Vivienda y Urbanismo; Servicio Nacional del Adulto Mayor; Chile Atiende; Registro Civil e
Identificacion; Servicio Nacional de la Discapacidad; Direccion General del Crédito Prendario;

254 Para mas informacion sobre la Base de Personas Cuidadoras, ver seccion correspondiente.
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Correos de Chile; Oficinas del Registro Social de Hogares en las municipalidades; Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo. Gradualmente se iran incorporando nuevas instituciones
para la entrega del servicio de acceso preferente en oficinas y sucursales.

Adicionalmente, la credencial de persona cuidadora permite acceder a los beneficios de la Red
de Empresas Chile Cuida, coordinada por la Subsecretaria de Evaluacion Social, los que van
actualizandose constantemente.

Red de Empresas Chile Cuida

Adicionalmente, la credencial de persona cuidadora permite acceder a los beneficios de la Red
de Empresas Chile Cuida, coordinada por la Subsecretaria de Evaluacion Social, los que van
actualizandose constantemente?.

La Red de Empresas Chile Cuida agrupa a entidades publicas y privadas que impulsan acciones
de corresponsabilidad social del cuidado como contribucién al desarrollo del pais, brindando
atencion preferente y/o beneficios a las personas cuidadoras. Las personas cuidadoras podran
acceder a estos beneficios presentando la credencial de persona cuidadora o el certificado que
acredita su condicion, extendido por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Actualmente la Red cuenta con alrededor de 40 entidades patrocinadas, con diversos beneficios
como descuentos en productos farmaceéuticos, articulos ortopédicos y de higiene; productos
para calefaccionar el hogar; eventos culturales y entretenimiento; entre otros.

Para ser parte de la Red de Empresas Chile Cuida, la entidad debe realizar los siguientes pasos:

e Solicitud de patrocinio: La institucion interesada en pertenecer a la Red solicitara al
Ministerio de Desarrollo Social y Familia el patrocinio para impulsar la atencién preferente
y/o la entrega de beneficios a las personas cuidadoras y/o cuidadas en el marco de Chile
Cuida, completando un formulario en linea?®s.

e Evaluaciéon del patrocinio: El Ministerio de Desarrollo Social y Familia patrocinara la
iniciativa impulsada por la empresa, reconociendo su aporte a la corresponsabilidad social
por medio del logotipo Chile Cuida.

255 Para mas informacion sobre la Red de Empresas Chile Cuida, visitar el sitio https://chilecuida.cl/red-de-

empresas.php.
2% Disponible online en: https://simpletramites.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/etapas/ejecutar/873789.
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Sistema Intersectorial de Proteccion Social

El Sistema Intersectorial de Proteccion Social, establecido por la Ley N° 20.379, constituye un
modelo de gestion que articula diversas acciones y prestaciones sociales ejecutadas por
distintos organismos del Estado, con el objetivo de atender a la poblacion en situacion de mayor
vulnerabilidad socioecondémica. Este sistema se estructura en distintos subsistemas, entre los
cuales destaca el Subsistema de Seguridades y Oportunidades.

Creado en 2012 mediante la Ley N° 20.595, el Subsistema de Seguridades y Oportunidades
tiene como propdsito promover el acceso de personas y familias a mejores condiciones de vida,
mediante la superacién de situaciones de pobreza extrema y vulnerabilidad social, y el
resguardo del ejercicio de sus derechos a lo largo del ciclo de vida. Para ello, entrega apoyo
integral y continuo a los hogares mas vulnerables, a través de un conjunto coordinado de
acciones de acompafamiento, acceso a servicios y prestaciones sociales, como bonos y
transferencias monetarias.

La oferta del Subsistema se organiza principalmente en torno a tres programas: el programa
“Familias”, dirigido a hogares en situacion de pobreza o pobreza extrema; el programa
“Vinculos”, enfocado en personas mayores de 65 afios que viven solas y se encuentran en
situacion de pobreza; y el programa “Calle”, destinado a personas en situacién de calle.

Durante 2024, estos tres programas atendieron conjuntamente a mas de 458 mil personas:
aproximadamente 422 mil a través del programa “Familias” (equivalente a alrededor de 96 mil
hogares), cerca de 33 mil personas mayores mediante el programa “Vinculos”, y unas 3.850
personas en el programa “Calle”.

La intervencion del Subsistema se materializa a través de tres tipos principales de apoyo
transversales:

e Acompainamiento psicosocial y/o sociolaboral, que entrega apoyo personalizado
segun las necesidades de cada persona o familia en ambitos sociales y laborales.

¢ Transferencias monetarias, que incluyen beneficios por hasta 24 meses como el “Bono
de Proteccién”, ademas de transferencias condicionadas como el “Bono Logro Escolar”,
sujetas al cumplimiento de ciertos requisitos.

e Acceso a servicios y programas sociales, que facilita la vinculaciéon con la oferta
publica disponible en los territorios, fortaleciendo asi el acceso a derechos y servicios.

Tras mas de trece afios de implementacion del Subsistema y considerando los resultados de
diversas evaluaciones aplicadas a su oferta programatica, durante el periodo reciente, el Comité
Interministerial de Desarrollo Social y Familia defini6 como objetivo central impulsar mejoras
estructurales orientadas a fortalecer su efectividad e impacto. Estas mejoras se enfocaron en
tres ambitos principales:

e La reformulacion del modelo de gestion del Subsistema de Seguridades y
Oportunidades, en particular respecto al programa “Familias”. Esto implicd revisar
criterios de focalizacion, redefinir el proceso de seleccion de familias y ajustar el enfoque
de acompafiamiento, transitando desde una légica centrada exclusivamente en la
intervencion psicosocial hacia un modelo que incorpora la intermediacién social y la
gestion de casos como herramientas clave para abordar multiples dimensiones de la
exclusion social.

¢ Elrediseno del Bono Logro Escolar, avanzando desde una logica de incentivo basada
en la competencia entre estudiantes hacia una perspectiva que reconoce al sistema
escolar como un espacio protector, promoviendo la permanencia y el desarrollo
educativo de todos los nifios, nifas y adolescentes en contextos de vulnerabilidad.

e Eldiseno de un nuevo Subsistema Calle, con el objetivo de consolidar una respuesta
mas integral e intersectorial para las personas en situacién de calle. Esta iniciativa busca
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reforzar los mecanismos de atencion, coordinacion y proteccion social para una
poblacion histéricamente excluida, incorporando un enfoque de derechos y una
articulacion territorial mas robusta.

Estas transformaciones reflejan una apuesta por adaptar la oferta del Subsistema a los desafios
contemporaneos y a las trayectorias diversas de las personas y familias que lo integran.

Reformulacién del modelo de gestion del Subsistema de
Seguridades y Oportunidades

Durante el afio 2024, el programa “Familias” impuls6 dos importantes innovaciones orientadas
a mejorar su capacidad de respuesta y pertinencia frente a las realidades de los hogares mas
vulnerables del pais. Por una parte, se implementd una experiencia piloto en colaboracion con
el Fondo de Solidaridad e Inversion Social en siete comunas, centrada en fortalecer las redes
comunitarias y la articulacion con la oferta social, mediante sesiones grupales y la restitucién
del rol del Gestor Sociocomunitario. Esta iniciativa permitié activar procesos de participacion,
vinculacion territorial y coordinacion intersectorial, generando aprendizajes clave para el
redisefio futuro del programa. En paralelo, se desarroll6 un nuevo mecanismo de
reordenamiento de la némina de ingreso, que permitid incorporar familias en mas de una
oportunidad durante el afo calendario, priorizando aquellas afectadas por situaciones criticas.
Ambas acciones representaron un avance relevante hacia un modelo de intervencion mas
flexible, oportuno y contextualizado a las dinamicas sociales actuales.

Piloto Programa Familias

A lo largo de su trayectoria, el programa “Familias” y el Subsistema de Seguridades y
Oportunidades han sido objeto de diversas evaluaciones internas y externas que han permitido
identificar areas clave de mejora, destacando la Evaluacién de Programas Gubernamentales
(EPG) realizada de noviembre 2024 a junio 2025. Cuatro dimensiones fueron especialmente
relevantes para el disefio de una experiencia piloto recientemente implementada: la
reincorporacion de la dimensidén sociocomunitaria en la intervencion; el fortalecimiento del
acceso a la oferta intersectorial; y la restitucion del rol del Gestor Sociocomunitario. Estas
recomendaciones buscan enriquecer la intervencion mas alla del ambito individual, poniendo en
valor los vinculos sociales, la articulacion territorial y la presencia activa de un referente
comunitario que facilite la conexién entre familias, servicios y territorio.

En particular, se releva la importancia de reinstalar de manera permanente la dimension grupal
y comunitaria, mediante actividades que fortalezcan redes de apoyo y promuevan la
participacion como componente central del bienestar. Asimismo, se plantea como eje
estratégico robustecer la articulacion intersectorial a nivel local, mediante mecanismos de
gestion que involucren actores publicos, privados y comunitarios. Para ello, es fundamental el
levantamiento sistematico de la oferta disponible en los territorios, asi como el fortalecimiento
del rol articulador de los equipos ejecutores. Se subraya también el rol del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia en la articulacién entre niveles territoriales, especialmente en
aquellos casos donde las demandas de las familias exceden las capacidades locales.

En este marco, se disefi¢ e implementdé una experiencia piloto en siete comunas del pais: La
Pintana, Temuco, San Antonio, Yumbel, La Unién, Talcahuano y San Carlos, entre el segundo
semestre de 2024 y abril de 2025. El piloto tuvo como objetivo contribuir al mejorar las
condiciones de vida de familias en situacion de pobreza extrema, fortaleciendo sus redes de
apoyo comunitarias y mejorando la articulaciéon para el acceso a la oferta social. Para ello, se
definieron dos componentes principales: el primero, orientado al fortalecimiento de redes
comunitarias a través de sesiones grupales centradas en el vinculo entre las familias y su
entorno; y el segundo, enfocado en la gestién de acceso a servicios y prestaciones, mediante
planes de gestion de redes. Ambos componentes fueron ejecutados por Gestores
Sociocomunitarios, figura clave restituida para esta experiencia.
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La implementacion del piloto permitié activar procesos de reflexion y participacion significativa
en las familias, asi como generar vinculos que potencian la accién colectiva y la resiliencia
comunitaria. Los aprendizajes obtenidos relevan la necesidad de fortalecer las condiciones
estructurales que habilitan la participacion, diversificar metodologias, mejorar la articulacion con
la oferta local y proyectar modelos de intervencién sostenibles, con una evaluacién participativa
incorporada desde el inicio. Asimismo, la experiencia evidencié el valor estratégico del rol del
gestor en la coordinacion territorial, aunque también mostré desafios en la gestion de acceso a
la oferta, especialmente por la limitada disponibilidad de cupos. Estos resultados constituyen
una base solida para avanzar hacia un redisefio del programa que incorpore de forma
permanente estas innovaciones y responda con mayor pertinencia a las realidades territoriales
y sociales del pais.

Tabla 72. Numero de acciones realizadas por componente en la implementacion del Piloto de
programa Familias, 2025
(Cantidad de sesiones y compromisos, 2025)

Componente 1. Sesiones Componente 2. Plan de Gestidon de Redes
grupales
Porcentaje de
cumplimiento de Porcentaie de
Numero de|Sesiones |Promedio de|Cantidad de |compromisos en fecha com romJisos
Comunas familias grupales participantes | compromisos | planificada ol r:dos o
participantes | realizadas | por sesion establecidos | gestionados con egstiona dos*
acceso futuro | 9
garantizado
San Antonio 29 6 11 29 27,6% 31,0%
La Pintana 37 6 8 107 20,6% 21,0%
San Carlos 19 6 8 85 24.7% 79,0%
Yumbel 20 6 12 20 85,0% 100%
Talcahuano 30 6 17 63 3,2% 100%
Temuco 25 6 11 350 64,6% 89,0%
La Unién 28 6 13 sfi sfi sfi

Fuente: Subsecretaria de Servicios Sociales, Ministerio de Desarrollo Social y Familia
*Se consideran los compromisos cumplidos en la fecha planificada, gestionadas con acceso seguro
garantizado y sin acceso garantizado.

Modificacion de la ndmina

El Programa “Familias” ha presentado limitaciones para responder de manera oportuna a
situaciones emergentes que inciden en la vulnerabilidad de las familias en situacion de pobreza
extrema, como desastres naturales, o crisis familiares.

Actualmente, el disefio normativo contempla un unico proceso anual de asignacién con una
nomina prelada, realizado en conjunto entre la Subsecretaria de Evaluacion Social y la
Subsecretaria de Servicios Sociales. Este proceso considera la identificacion de cuatro
subgrupos de la poblacion del 40% mas vulnerable, segun si estan bajo la linea de la pobreza
extrema o linea de la pobreza, y si se encuentran dentro del 10% o 20% de la Calificacién
Socioecondmica. Sobre estos grupos luego se aplican una serie de variables de prelacion que
ordenan a los hogares segun ciertas caracteristicas definidas por el programa. Cabe considerar
que, a partir de esta némina, cada municipio debe identificar de forma mensual las familias que
ingresan al programa, segun una planificacion que considera la capacidad del equipo ejecutor
para realizar las sesiones de ingreso y atender a las familias en el proceso de intervencion. Esto
ha significado una alta rigidez, que impide dar respuesta eficiente a hogares que experimentan
cambios significativos durante el afo, dado que este mecanismo no considera adecuadamente
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la variabilidad de las condiciones familiares. Tal como lo evidencié un estudio conjunto?®” entre
la Red Integral de Proteccion y la Universidad de Chile, existe una alta movilidad social: el 19%
de la poblacién analizada estuvo bajo la linea de pobreza durante un periodo de ocho meses,
lo que da cuenta de dinamicas que escapan a los tiempos y estructuras actuales de ingreso al
programa.

Por lo anterior, frente a eventos que deterioran subitamente la situacion de un hogar - como la
pérdida de su vivienda o enseres por desastres naturales, o el transito de un integrante desde
la autovalencia a una situacion de dependencia, o situaciones asociadas a la vulneracion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes-, que exigen una intervencion rapida por parte del
Estado, el disefio actual del programa presenta limitaciones: pueden transcurrir hasta doce
meses para que estos hogares sean intervenidos y comiencen a recibir acompafiamiento
psicosocial, transferencias monetarias y acceso a la oferta intersectorial del Subsistema.

Ante esta situacion, se considero imprescindible introducir ajustes al proceso de focalizacion del
programa, incorporando dos lineas de trabajo. La primera de ellas consistid en incorporar como
variables del modelo de prelacién la “afectacion de enseres o vivienda debido a desastres
naturales” producto de un desastre natural - para lo cual se utiliza informacion de la Ficha Basica
de Emergencia (FIBE) y la presencia de un integrante de la familia en la Base de Personas
Cuidadoras (BPC). Estas variables fueron incluidas en la ndémina 2025 del programa, lo que
permitio incluir a 784 familias. Para la ndmina 2026 se espera incluir ademas una variable que
identifique a NNA pertenecientes a familias en fase de intervencion en las Oficinas Locales de
la Nifiez (OLN).

La segunda linea de trabajo se relaciona con la integracion de un mecanismo que permita
incorporar familias en mas de una oportunidad dentro del afio calendario, con el fin de responder
a situaciones emergentes que alteran la condicion de los hogares y requieren atencién
inmediata.

Para dar respuesta a esta necesidad, se disefid un mecanismo de reordenamiento de la
prelacion de la némina, aplicable en, al menos, dos momentos del afo a nivel nacional, o
reordenamientos localizados en caso de emergencias que afecten a un territorio particular. Esta
innovacién permite incorporar de manera mas agil a dichas familias sin alterar la poblacion
objetivo ni la cobertura anual, optimizando asi la inversion social y evitando los costos derivados
de una intervencion tardia.

Considerando las dos lineas de trabajo, las acciones ya desarrolladas para implementar este
cambio incluyen:

e Coordinacion inicial con actores clave para alinear esfuerzos, considerando la
Subsecretaria de Servicios Sociales, la Subsecretaria de Evaluacion Social y de Nifez.

e Coordinacion con la Subsecretaria de Evaluacion Social para disponer de némina
integra 2025, sobre la cual aplicar el reordenamiento.

¢ Inclusion de criterios operativos en Norma Técnica del programa, que permita instruir a
FOSIS de las acciones necesarias para dar viabilidad al reordenamiento, sin perjudicar
el ingreso mensual planificado de familias.

e Solicitud de modificacion del Decreto N°16 de 2013 que aprueba el reglamento de la
Ley N°20.595 sobre procedimiento de focalizaciéon y reclamo del Subsistema
Seguridades y Oportunidades, el cual esta en la fase de analisis en Fiscalia del
Ministerio.

El desafio futuro en esta materia consiste en la actualizacion del marco normativo (Decreto 16)
que respalde esta modificacion y garantice su sostenibilidad, proceso que actualmente se
encuentra en curso.

257 Universidad de Chile (2023), "Estudio sobre Nueva Vulnerabilidad Social".
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Este nuevo enfoque fortalece la capacidad adaptativa del programa “Familias”, alineandolo con
las dinamicas sociales actuales y mejorando su capacidad de respuesta y eficiencia frente a
situaciones emergentes.

Modificacion del Bono Logro Escolar (BLE)

El Bono de Logro Escolar (BLE) es un beneficio monetario que se entrega a las familias del 30%
mas vulnerable del pais segun el Registro Social de Hogares (RSH), por cada estudiante que
curso entre 5° basico y 4° medio en establecimientos con reconocimiento oficial, y que cumplan
con estar dentro del 30% de mejor rendimiento de su promocién. El bono ademas entrega
montos distintos segun si el estudiante pertenece a la primera o la segunda mitad de este bloque
de mejor rendimiento.

Tabla 73. Asignacion del Bono Logro Escolar para el aio 2024, segun indicadores y por
tramos.
(Cantidad de personas, pesos y miles de pesos, 2025)

Criterios Beneficiarios Monto del beneficio Presupuesto total
(N6émina 2024) %) (M$)

Primer tramo: 15% de mejor 120.015 78.642 9.438.220

rendimiento de la promocion

Segundo tramo: Desde el tramo 119.490 47.187 5.638.375

anterior, hasta el 30% de mejor
rendimiento de la promocién
Total 239.505 - 15.076.595

Fuente: Nomina de concesion BLE 2024, Subsecretaria de Servicios Sociales.

El diagndstico sobre el disefio actual del bono es que se encuentra poco conectado con la
realidad y desafios educativos, en particular, promueve la competencia entre estudiantes de la
misma generacion y sélo reconoce el logro escolar en su dimension de rendimiento académico.

Con esto a la vista, por mandato del Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y
Nifiez, en el mes de octubre de 2024 se crea una Mesa de Trabajo intersectorial (en adelante,
la Mesa de Trabajo) que reune a representantes del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Educacion y la Direccién de Presupuestos. Esta
instancia tuvo como objetivo analizar y proponer modificaciones normativas al Bono de Logro
Escolar (BLE).

La Mesa de Trabajo trabajé en el desarrollo de distintas propuestas bajo los siguientes
lineamientos:

e Ampliar el reconocimiento de logro educativo: las alternativas evaluadas
consideraron que el bono mantenga el reconocimiento a los logros académicos, a la vez
que adiciona criterios mas integrales como la promocion de la revinculacion y la
asistencia, ambos aspectos muy relevantes de promover.

e Minimizar efectos indeseados por la pérdida de condiciones de elegibilidad: se
busca garantizar que las modificaciones tengan un impacto minimo en términos de
exclusion de estudiantes que actualmente son potenciales beneficiarios, por lo que se
buscan gradualidades en la implementacion.

Dadas estas definiciones, la Mesa de Trabajo en abril de 2025 propuso al Comité Interministerial
de Desarrollo Social, Familia y Nifiez la siguiente modificacion:

¢ Implementacion de dos nuevos criterios de reconocimiento educativo. Para esto
se elimina el actual segundo tramo de rendimiento, vale decir, ya no reciben beneficios
quienes estén en el 15% al 30% de mejor rendimiento académico, para ser sustituido
por nuevos elegibles debido a su destacada asistencia o y aquellos que vuelven a
matricularse luego de no hacerlo en un periodo previo (revinculacién). Con esto se
mantiene el primer tramo de mejor rendimiento, para seguir promoviendo dicho aspecto,
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y se complementa con otros mecanismos que promueven una vision mas integral del
logro educativo.

En especifico las personas que son elegibles bajo el redisefio, deben cumplir con al menos uno
de los siguientes criterios:

¢ Rendimiento académico destacado. Estudiantes que forman parte del 15% de mejor
rendimiento académico de la promocién o egreso, ordenado de mayor a menor, del
establecimiento educacional con reconocimiento oficial, al que asistieron en el periodo
escolar de los dos afos inmediatamente anteriores a aquel en que se pague el Bono (la
propuesta de redisefio considera dos generaciones en lugar de solo una para disminuir
la competencia con los pares conocidos).

e Asistencia destacada. Estudiantes con al menos un 98% de asistencia, promoviendo
la regularidad en los procesos formativos escolares y sus externalidades positivas de
participacién en la comunidad educativa.

¢ Revinculacidon educativa. Estudiantes que han vuelto a estar matriculados en
establecimientos con reconocimiento oficial luego de estar 1 o 2 afios sin matricula en
afios previos. Para promover trayectorias educativas continuas y que conduzcan en
algunos casos al cierre del ciclo escolar idealmente.

Con el objetivo minimizar los efectos indeseados por la pérdida de condiciones de elegibilidad,
el rediseno considera lo siguiente:

¢ Implementacién es gradual. Dada las directrices de evitar pérdida de beneficiarios por
el cambio de requisitos, se optd por una implementacion gradual por nivel educativo,
avanzando un nivel educativo por ano, desde 5to basico hasta 4to medio. Asi, para el
primer afio de implementacién del nuevo disefio, los beneficiarios del BLE seran:
o Estudiantes de 5° basico, nuevo disefo
o Para estudiantes desde 6° basico en adelante, disefo anterior

Bajo este nuevo disefio se estima un numero de potenciales beneficiarios similar al existente
actualmente, con la ventaja de que este cambio representa una actualizacion del beneficio
incorporando nuevas dimensiones de reconocimiento del logro educativo, y establece un monto
comun para todos los beneficiarios. Este nuevo disefio esta mas alineado con los desafios
actuales en términos de promover aspectos particularmente criticos en el Sistema Escolar
chileno.

Subsistema Calle Cero

En Chile, mas de veintiltn mil personas se encuentran en situaciéon de calle, segun las cifras
reportadas por el Anexo Calle del Registro Social de Hogares, con una proyeccion que podria
superar las 58 mil personas hacia el ano 2030. Esta realidad da cuenta de las barreras
estructurales, institucionales y personales que limitan el acceso efectivo a derechos
fundamentales como la vivienda, el empleo y la salud.

Durante el 2024, la Direccién de Presupuestos (DIPRES) publico los resultados de la Evaluacion
de Programas Gubernamentales (EPG) aplicada a los programas Apoyo a Personas en
Situacién de Calle y Protege Calle, ambos ejecutados por la Oficina Nacional de Calle. Si bien
la evaluacion reconoce que estos programas abordan problemas relevantes, también identifica
importantes desafios estructurales. Entre sus principales recomendaciones, se plantea la
necesidad de adoptar una perspectiva estratégica que articule a todos los actores del
ecosistema vinculado a las personas en situacion de calle, incluyendo instituciones publicas,
centros de investigacion y entidades privadas de reconocida trayectoria.

En este contexto, y con el propédsito de abordar la fragmentacion institucional existente en la
materia, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia lidera el disefio del Subsistema Calle Cero,
concebido como un mecanismo de circuito integrado de servicios para personas en situacion
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de calle. Esta iniciativa representa una politica publica innovadora orientada a enfrentar la
situacion de calle en Chile como una expresion extrema de exclusion social. Su objetivo es
establecer un enfoque integral y articulado, que permita identificar las trayectorias de las
personas en calle, incorporar pertinencia para los nuevos perfiles de esta poblacion, coordinar
programas, recursos y actores clave, reducir la permanencia en calle y prevenir nuevas
incorporaciones a esta condicion.

Los ejes centrales del Subsistema son los siguientes:

e Atencidon de emergencia permanente en calle: contempla una respuesta integral al
fendmeno, tanto transitorio como permanente, garantizando cobertura durante todo el
afio y reforzando la capacidad del sistema en épocas invernales. Esto incluye la
implementacion de rutas calle y albergues de operacidn continua para cubrir
necesidades basicas inmediatas, asi como la derivacion oportuna al intersector o a la
linea housing, segun corresponda.

e Acompaiamiento personalizado: las intervenciones se estructuran en torno al
acompafiamiento continuo, orientado a guiar a las personas en su proceso de
superacion de la situacion de calle, mediante apoyo psicosocial integral, vinculacion con
servicios de salud, educacion y empleo, y fortalecimiento de redes sociales.

e Alternativas de intervencion integradas con alternativas habitacionales como
base de la reinsercion: el enfoque Housing First se consolida como eje principal para
lograr la estabilidad habitacional de las personas con trayectoria en calle. Se consideran
opciones como Vivienda Primero, casas compartidas y residencias protegidas,
adaptadas a las necesidades especificas de cada persona.

¢ Fortalecimiento de redes intersectoriales: la articulaciéon con servicios de las areas
de vivienda, trabajo y tratamiento del consumo de drogas, asi como la oferta centrada
en salud fisica y mental, permite abordar de forma integral las multiples dimensiones de
la exclusion.

¢ Prevencion de reincidencias: se desarrollan estrategias para evitar que las personas
regresen a la calle, tales como capacitacién en habilidades de vida independiente,
acceso al empleo formal. Estas estrategias buscan fortalecer la autonomia y
revinculacién socio-comunitaria.

Contar con servicios integrados permite avanzar hacia una politica publica coherente vy
coordinada, basada en una comprension compartida de la exclusiéon social que enfrentan las
personas en situacion de calle. Esta articulacion posibilita el disefio e implementacion de
acciones estratégicas, complementarias y colaborativas, construidas sobre sentidos y flujos
comunes entre todos los actores del sistema.

El Subsistema contempla dos programas centrales:

e Red de Respuesta Oportuna: busca generar respuestas eficaces ante las diversas
trayectorias de situacion de calle. Su primer componente, Alerta Temprana, tiene como
objetivo identificar de manera oportuna a personas en situacion de calle, a través de las
Rutas Calle y el Fono Calle, aplicando una caracterizacion inicial para conocer su
situacion y necesidades. Esta intervencion inicial permite derivar rapidamente a los
servicios correspondientes. Su segundo componente, Primera Respuesta, esta
enfocado en brindar atencién inmediata mediante albergues o alojamientos temporales,
gestionando el acceso a estos espacios y realizando un diagnéstico social y de salud
para definir eventuales derivaciones a servicios especializados.

¢ Programa Red de Vivienda: tiene por objetivo la reubicacion de personas en situacion
de calle mediante alternativas habitacionales. Este programa contempla la
implementacion del modelo Housing First, que proporciona soluciones habitacionales
permanentes sin exigir condiciones previas, ademas del modelo Housing Led, que
ofrece casas compartidas o residencias adaptadas a las necesidades de cada persona.
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En cuanto a los avances, la propuesta del Subsistema Calle Cero esta siendo elaborada con
apoyo técnico por parte de la Subsecretaria de Evaluacion Social, logrando avances de
formulacion importantes. Paralelamente, se esta desarrollando un proceso de reformulaciéon de
la oferta programatica de la Oficina Nacional de Calle, con el objetivo de alinear esta oferta con
los marcos y mecanismos definidos por el Subsistema. Finalmente, se continuara avanzando
en los pasos necesarios para su formalizacion.
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Sistema de Apoyo a la Seleccion de Usuarios de
Prestaciones Sociales

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en el marco de la Ley N° 20.5302%8, tiene entre sus
mandatos colaborar con la Presidencia de la Republica en el disefio, aplicacion y coordinacion
de las politicas, planes y programas en materia de equidad, desarrollo y proteccion social
dirigidas tanto a personas, familias o grupos vulnerables en distintos momentos del ciclo de vida,
como a aquellos que, sin ser vulnerables, pueden verse enfrentados a contingencias o eventos
adversos que podrian conducirlos a una situacién de vulnerabilidad.

Este desafio requiere contar con una amplia variedad de instrumentos, mecanismos e
informacién que permitan una caracterizacién, diagnostico e identificacion adecuada de las
diversas necesidades de la poblacién, contribuyendo de manera eficaz, eficiente y pertinente al
disefio e implementacion de las politicas sociales del pais.

En este contexto, el Sistema de Apoyo a la Seleccion de Usuarios de Prestaciones Sociales
(SASUPS), creado en enero de 2016, constituye un avance estructural en los procesos de
seleccion de personas usuarias de los diversos servicios, prestaciones, programas y beneficios
que ofrece el Estado, fortaleciendo asi la red de proteccién social del Estado de Chile.

El eje principal del SASUPS es el Registro Social de Hogares, que cumple el rol de base de
datos funcional del Sistema debido a su amplia cobertura respecto de la poblacién, la diversidad
de variables, la integracion de informacion proveniente de multiples instituciones y servicios del
Estado, y su alto grado de actualizacién. EI RSH ha permitido mejorar de manera continua la
calidad y cantidad de datos disponibles para el analisis y disefio de las politicas sociales en
Chile facilitando la creacién de nuevos instrumentos dentro del SASUPS para la medicion de la
vulnerabilidad en sus distintas dimensiones, como el recientemente implementado Sistema de
Indicadores de Vulnerabilidad Socioterritorial (SIVUST), disefiado para la medicién de la
vulnerabilidad socioterritorial.

En este capitulo se analiza el estado actual del SASUPS. En primer lugar, se presentan los usos
del Registro Social de Hogares, el tipo de informacién disponible y los mecanismos de acceso
habilitados para instituciones, servicios, organizaciones e integrantes de la academia. En
segundo lugar, se presenta la Base de Personas Cuidadoras, que ha permitido operativizar la
Politica Nacional de Cuidados mediante la identificacion de sus poblaciones potenciales y
objetivos. Finalmente, se presenta y describe el SIVUST, un sistema innovador que permite
complementar la medicion de vulnerabilidad con un enfoque socioterritorial, en reconocimiento
al impacto que las condiciones territoriales tienen en la calidad de vida de las personas.

Registro Social de Hogares

El Registro Social de Hogares?>® es definido y normado como la base de datos funcional del
Sistema de Apoyo a la Seleccidon de Usuarios de Prestaciones Sociales?®. Este sistema entro
en vigencia en enero de 2016, y ha sido reconocido a nivel internacional tanto por su amplia
cobertura poblacional como por la variedad y calidad de los datos que contiene. A julio de 2025,
el Registro Social de Hogares alcanza una cobertura en torno al 85% de la poblacién nacional?6*

258 Art. 1, Ley Numero 20.530 que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica los cuerpos
legales que indica. Recuperado de https://bcn.cl/2j52x

259 Para mas informacion del Registro Social de Hogares, consultar el capitulo I del Informe de Desarrollo Social
2024. Disponible en https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/ids/Informe-desarrollo-social-
2024.pdf

260 Decreto N°22/2015 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

261 Acorde a las estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas para el afio 2025.
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y pone a disposicion de las instituciones y servicios responsables de la oferta de prestaciones,
programas y beneficios sociales del Estado un total de 144 variables.

De esta manera, el Registro Social de Hogares se posiciona como un instrumento clave para
las politicas sociales del pais, al permitir la identificacion de la poblacién usuaria de gran parte
de los beneficios y prestaciones sociales del Estado, asi como su caracterizacion
socioecondémica. A lo largo de sus 10 afios de funcionamiento, ha evolucionado al punto de
contar hoy con alto potencial para nuevos usos, entre ellos, el fortalecimiento de la proteccion
social adaptativa, debido a su actualizacion bimensual de informacién, su despliegue territorial
mediante los municipios y por su rol como puerta de entrada al sistema de proteccién social del
pais, ampliamente conocido y utilizado por las personas.

Informacioén disponible del Registro Social de Hogares

Una de las tareas que permanentes de la Subsecretaria de Evaluacion Social (SES) es la
evaluacioén continua de las variables que se ponen a disposicion de los servicios publicos en el
marco del Sistema de Apoyo a la Seleccion de Usuarios (SASUPS)?62. Este trabajo busca
enriquecer el Registro Social de Hogares, ya sea mediante la incorporacion de nuevas variables
provenientes de distintas fuentes de informacion o a través del perfeccionamiento de las ya
existentes. La mas reciente incorporacion de variables se encuentra normada mediante la
Resolucion Exenta N°241 de noviembre de 2024 de la SES 253, en la cual se incorporaron 30
variables a las ya existentes, sumando un total de 144 variables en el Registro Social de
Hogares disponibles para su uso.

Las variables del Registro Social de Hogares tienen diversas fuentes de origen, que incluyen
tanto el autorreporte de las personas usuarias (fuente primaria) y como los registros
administrativos del Estado (fuente secundaria). Estos ultimos son provistos por instituciones y
servicios publicos, entre ellos la Superintendencia de Pensiones, la Administradora de Fondos
de Cesantia, el Servicio de Impuestos Internos, la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, la Superintendencia de Seguridad Social, el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, el Instituto de Prevision Social, el Ministerio de Salud,
la Superintendencia de Salud y el Fondo Nacional de Salud, entre otros.

Respecto al tipo de informacion, las 144 variables disponibles se agrupan en tres categorias
(Tabla 74):

o Datos recopilados de fuente primaria o autorreporte: refiere a los datos proporcionados
(autorreportados) por las personas u hogares al momento de ingresar al Registro Social de
Hogares, por medio del Formulario de Ingreso al Registro Social de Hogares?%*. Estos datos
son actualizados cuando las personas usuarias del Registro Social de Hogares realizan
acciones de verificacion, actualizacion, rectificacion, complemento y/o cancelacion, a fin de
asegurar la exactitud y vigencia de los datos. Ademas, como parte del proceso de transicion
e implementacion del Registro Social de Hogares, se considera la informacion vigente hasta
el 31 de diciembre de 2015 proveniente del formulario de ingreso a la Ficha de Proteccion
Social y/o la Ficha Social, instrumentos que preceden al Registro Social de Hogares como
mecanismo de apoyo a la asignacién de prestaciones sociales.

Del total de 144 variables del Registro Social de Hogares, 36 corresponden a datos
provenientes de fuente primaria (25%), y entre las variables disponibles se encuentra

262 Resolucion Exenta N°241/2024 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia disponible en:
https://reqistrosocial.gob.cl/docs/Rex Exenta N0241 Establece variables RSH_E63142.pdf.

263 Resolucion Exenta N°241/2024 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia disponible en:
https://reqistrosocial.gob.cl/docs/Rex Exenta N0241 Establece variables RSH E63142.pdf.

264 |jteral | del articulo 3 del reglamento aprobado por el decreto supremo N° 22, de 2015, del entonces
Ministerio de Desarrollo Social.
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informacion de localizacion del hogar, caracteristicas de la vivienda, caracteristicas de los
integrantes del hogar como pertenencia a pueblos indigenas o nacionalidad, sobre
educacion, ocupacion, e ingresos.

o Datos recopilados de fuente secundaria o datos equivalentes: corresponde a los datos
que son determinados, construidos o inferidos a partir del tratamiento de la informacion
contenida en el Registro de Informacién Social, y de la informacion autorreportada por las
personas que integran hogares incorporados al Registro Social de Hogares, a través de
computos o codificaciones realizadas por la plataforma web?®® del Registro Social de
Hogares, u obtenidos desde fuentes administrativas o secundarias, que refiere a las bases
de datos provenientes de instituciones y servicios del Estado.

Con 90 variables, esta categoria agrupa el mayor niumero de variables disponibles del
Registro Social de Hogares (62,5%), considerando informacion referente a la identificacion,
caracterizacién, contacto y localizacién de las personas, a la situacion de dependencia,
discapacidad, invalidez o necesidades educativas especiales, de necesidad de cuidados,
sobre si la persona es cuidadora, sobre el tramo de la Calificacién Socioeconémica e indice
de necesidades del hogar, de ingresos del trabajo, ingresos de pensiones e ingresos de
capital, sobre informacién de salud, de matricula escolar, asistencia escolar y escolaridad,
de propiedad de vehiculos, personalidad juridica, e informacién sobre catastrofes que han
afectado a los hogares acorde a la Ficha Basica de Emergencias (FIBE), por mencionar
algunas variables.

o Datos administrativos complementarios: refiere a los datos provenientes de fuentes
administrativas o secundarias, utilizados de forma directa, sin modificaciones ni inferencias
basadas en el procesamiento de la informacion original.

De las 144 variables disponibles, 18 se agrupan en esta categoria (12,5%), considerando
informacién sobre la matricula y establecimiento educacional de estudiantes de educacion
parvularia, basica y media, del Registro Nacional de Discapacidad, del registro de Calidades
Indigenas, sobre cotizacion en los sistemas de salud publico y privado, sobre recepcion de
prestaciones, programas y beneficios de las personas integrantes del hogar, entre otros.

Tabla 74. Tipos de variables del Registro Social de Hogares. Julio 2025.
(Porcentaje)

Tipo de variable Numero Porcentaje (%)
Datos recopilados de fuente primaria o autorreporte 36 25,0
Datos recopilados de fuente secundaria o datos equivalentes 90 62,5
Datos administrativos complementarios 18 12,5
Total 144 100

Fuente: Resolucion Exenta N°241/2024 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Usos del Registro Social de Hogares

En el marco del Sistema de Apoyo a la Seleccion de Usuarios de Prestaciones Sociales
(SASUPS), el primer y principal uso del Registro Social de Hogares es funcionar como
instrumento de apoyo para la asignacion de programas sociales, entregando a las instituciones
y servicios responsables de la oferta programatica la informacion necesaria sobre los hogares
y las personas que conforman el Registro.

La evolucion del Registro Social de Hogares en sus diez afios de funcionamiento —
particularmente en lo referido a su cobertura poblacional, la calidad y robustez de los registros
administrativos que lo conforman, y la creciente interoperabilidad con que hoy cuenta el Estado

265 Articulo 55 del reglamento aprobado por el decreto supremo N° 22 de 2015, del entonces Ministerio de
Desarrollo Social.

304



] Informe de Desarrollo Social 2025

— ha permitido ampliar las potencialidades del Registro, posibilitando nuevos usos orientados
a mejorar la politica publica del pais.

A continuacion, se presentan los principales usos del Registro Social de Hogares.

Apoyo a la seleccién de poblacién usuaria de prestaciones, programas y beneficios de nivel
central.

De acuerdo con el Monitoreo de la Oferta Publica 2024, de los 706 programas publicos vigentes
reportados por cada servicio publico responsable de dichas prestaciones, se identificaron 133
programas publicos que realizaron los procesos de seleccidn con base en el Registro Social de
Hogares durante el aino 2024 (Tabla 75), lo que representa cerca de un 19,0% de los programas
vigentes en el periodo. Se identifican tres tipos de uso de la informacion contenida en el Registro
Social de Hogares, a la cual los servicios e instituciones de nivel central acceden mediante
convenios con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia:

e Uso directo de los tramos de la Calificacion Socioeconémica: corresponde a programas
que dentro de sus criterios de seleccion de poblaciones usuarias consideran la pertenencia
de la persona u hogar a alguno de los siete tramos de la Calificacién Socioecondmica, o
bien, priorizan atender a personas en determinados tramos de vulnerabilidad por sobre otros
potenciales usuarios. Este tipo de uso fue realizado por 72 programas publicos

e Uso directo de variables del Registro Social de Hogares distintas de la Calificacion
Socioecondémica: estos programas utilizan informacién contenida en el Registro Social de
Hogares, distinta de los tramos de la Calificacion Socioecondémica, para seleccionar
poblaciones usuarias. Esto puede considerar el uso de informacion sociodemografica,
territorial o considerar la pertenencia al registro como un requisito de acceso. Por ejemplo,
en esta categoria se encuentran programas que seleccionan a través del Puntaje de
Focalizacién Previsional del Instituto de Prevision Social (PFP) o intervenciones que
atienden a poblacion en condicion de extrema vulnerabilidad. El uso directo de las variables
del Registro Social de Hogares distintas de la Calificacién Socioecondmica fue realizado por
15 programas publicos

+ Uso indirecto de la Calificacion Socioeconémica: corresponde a programas que se
basan en la Calificacion Socioecondmica de las personas u hogares como insumo para
construir indicadores o modelos complementarios de seleccion usuaria. P