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Este documento adopta un enfoque
comprometido con la igualdad de género,
utilizando un lenguaje inclusivo que busca
evitar cualquier tipo de discriminacion entre
mujeres y hombres. No obstante, para
mantener la fluidez y claridad en la redaccion,
se ha optado por emplear la sigla ‘'NNA" para
referirse a 'niNnos, ninas y adolescentes’. Esta
eleccion responde a la necesidad de simplificar
la exposicion sin sacrificar la precision en la
referencia a esta poblacion. Asimismo, se
prioriza el uso de terminos inclusivos, como
‘personas cuidadoras’, en lugar de desdoblar
sistematicamente los sustantivos, adjetivos y
articulos en sus versiones masculina y femenina.
Este enfoque se aplicara en otras instancias
similares a lo largo del texto. Sin embargo, en
clertos casos, para asegurar la claridad de la
exposicion, estas reglas generales podrian tener
excepciones.
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Introduccion

| Estado de Chile tiene el compromiso de garantizar el bienestar de nifios,
nifas y adolescentes (NNA) mediante un enfoque de proteccion integral, el
cual asegura el pleno ejercicio de sus derechos en condiciones respetuosas y
seguras, y aborda la prevencion de cualquier vulneracion a ellos.

El trabajo infantil constituye una vulneracién a los derechos de nifios, nifias y

adolescentes, pues les priva de contar con todas las oportunidades para tener

una vida digna, al afectar su acceso a la educacion, recreacidn y proteccion.
Es una realidad que sufren millones de nifios, niflas y adolescentes en todo el mundo, enfren-
tadndose a situaciones de abuso y explotacion laboral. El Estado de Chile ha hecho esfuerzos
importantes para erradicarlo, ratificando los convenios internacionales relativos al trabajo
infantil y a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, estableciendo con ello una normativa
para la eliminacion del trabajo infantil y de toda forma de explotacion y para la proteccion de
las y los adolescentes que trabajan.

La prevalencia del trabajo infantil es reflejo de un desarrollo socioecondmico insuficiente, de
una alta desigualdad y de la persistencia de la pobreza en sus multiples dimensiones. El Estado
de Chile tiene la obligacion de avanzar en su erradicacion, para lo cual se requiere implementar
estrategias y politicas efectivas y coordinadas entre distintos sectores que permitan atacar sus
causas. Para lograr este desafio, la informacion estadistica sobre la magnitud, proporcién y
caracteristicas de los NNA en trabajo infantil es crucial, a fin de comprender el alcance del
problema, entregar insumos para la formulacién de politicas publicas y evaluar sus resultados.
La primera medicién del trabajo infantil en Chile, a través de la consulta directa a los nifios,
nifas y adolescentes, fue realizada por la Encuesta sobre Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes en 2012 (EANNA 2012). Con base en los resultados de esta encuesta se elaboré
la "Estrategia nacional para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion del adolescente
trabajador 2015-2025"2.

Tras mas de 10 afios, el Estado de Chile actualiza el diagndstico sobre la situacion del trabajo
infantil en el pais, mediante la realizacion de la Encuesta sobre Actividades de Nifios, Nifias y
Adolescentes en 2023 (EANNA 2023)%. El disefio, construccién, recoleccion y analisis de esta
encuesta esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que cuenta con la colabo-
racion técnica del Ministerio del Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), el Ministerio de la Mujer
y la Equidad de Género (MMEG), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Las cuatro instituciones componen la Mesa
Técnica de EANNA, la cual ha asesorado todas las etapas de produccion de la encuesta.

1 Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia 2024-2032.

2 https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/btca/txtcompleto/mintrab-estrateg-nac-contratrabajoinfantil.pdf

3 Originalmente la EANNA estaba contemplada para el afio 2020, pero la pandemia de Covid-19 impidio su realiza-
cion.



INTROODUCCION

El objetivo de EANNA 2023 es estimar la magnitud y las principales caracteristicas del trabajo
infantil, asi como las principales actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes en el
pais. Los resultados entregados en este informe contribuyen a responder los requerimientos
de informacion y el seguimiento de la Convencion de Derechos de NNA de Naciones Unidas
(ratificada por Chile en 1990) y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
N°138 sobre Edad Minima de Acceso al Trabajo (ratificado por Chile en 1999).

Este instrumento incorpora las nuevas directrices sobre la medicién del trabajo infantil dadas
por las 192y 202 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), de los afios 2013
y 2018, respectivamente. Ademas, establece una medicion mas exigente utilizando como
marco la Frontera General de Produccion, es decir, incluye las actividades econdmicas, tales
como el trabajo en la ocupacidny la produccién de autoconsumo de bienes, asi como las acti-
vidades no econdmicas, en la forma de trabajo de servicios para el autoconsumo en el hogar?,
permitiendo visibilizar las brechas de género que se observan en los distintos tipos de trabajo.
Asi, la EANNA 2023 permite caracterizar a los NNA en situacion de trabajo infantil que asumen
una carga excesiva de trabajo, que realizan trabajos en condiciones peligrosas o que a una
edad muy temprana se incorporan al mercado laboral. Su identificacidon es importante por los
efectos adversos y duraderos en sus trayectorias educacionales y de vida, el perjuicio del uso
de su tiempo recreacional y la exposicion a situaciones que suponen un riesgo a su integridad.
Los hallazgos resultantes de EANNA 2023 permiten sensibilizar a la sociedad respecto de la
importancia y magnitud de esta problematica, asi como elaborar y actualizar estrategias y
politicas publicas basadas en evidencia, orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Este informe se estructura en seis secciones, incluida esta introduccion. El capitulo 2 entrega
elementos de contexto respecto del trabajo infantil como una vulneracién de los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes, presentando antecedentes sobre el enfoque de derechos, la
definicion de trabajo infantil, la normativa nacional e internacional al respecto y las conven-
ciones internacionales para su medicidon. La seccion 3 ofrece antecedentes respecto de la
EANNA 2023, incluyendo su disefio muestral, los criterios utilizados para la elaboracion de
los instrumentos y los resultados del trabajo de campo. El capitulo 4 presenta la metodo-
logia de medicion del indicador de trabajo infantil a partir de EANNA 2023, entrega las defini-
ciones conceptuales, detalla los cambios en el cuestionario 2023 respecto de la version 2012
y expone la operacionalizacion del indicador. El quinto capitulo exhibe los datos de trabajo
infantil en Chile a partir de la EANNA 2023y la ultima seccidon enuncia algunos desafios para la
politica publica a partir de las cifras presentadas.

4 EANNA 2023 también captura, aunque no de forma exhaustiva, el trabajo voluntario para la produccion de bienes
y/o servicios.
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| presente capitulo tiene como objetivo proporcionar el marco conceptual y
normativo que demarca el trabajo infantil. En primer lugar, se puntualizan los
derechos de nifas, nifios y adolescentes basados en el enfoque de derechos
humanos, para después definir el trabajo infantil, como un problema que
vulnera estos derechos. Luego, se detallan los instrumentos que componen
el marco normativo internacional, seguido de las iniciativas internacionales
que se llevan a cabo para erradicar el trabajo infantil. Posteriormente, se
expone el marco normativo de Chile en la materia, para finalizar con los
elementos que integran el marco general para la medicion del trabajo infantil, establecido
por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

1.1. ENFOQUE DE DERECHOS Y CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO

El enfoque de Derechos Humanos permite orientar diversos procesos para asegurar la
promocion y proteccion de los derechos en una sociedad desde el ambito normativo. Esta
basado en los estandares internacionales de derechos humanos y, por tanto, se guia por sus
principios. Para su aplicacion, este enfoque se operacionaliza a través de acciones concretas
de politicas publicas que protegen la dignidad de las personas y que permiten la materiali-
zacion de los derechos, con especial atencion a los grupos excluidos, o grupos prioritarios,
como nifos, nifas o adolescentes.

En este sentido se reconoce al nifio, nina o adolescente como sujeto de derechos, relevando
la responsabilidad del Estado respecto de la generacidon de politicas que aseguren el ejercicio
de sus derechos, incluyendo mecanismos para que los sujetos de derecho puedan exigirlos o
reclamarlos.

La doctrina de derechos humanos relacionada con la nifiez y la adolescencia considera la
indivisibilidad e interdependencia de todos sus derechos, enfatizando la relacion integral entre
derechos civiles y politicos, y derechos econémicos, sociales y culturales (UNICEF, 2008).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) define como “nifio” a toda persona menor
de 18 aios, reconociéndoles como sujetos de derechos, asegurando su desarrollo integral y el
pleno ejercicio de sus derechos, basandose en cuatro principios fundamentales:

1. No discriminacion: “Todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin
excepcidn alguna, y es obligacion del Estado tomar las medidas necesarias para proteger al
nifio de toda forma de discriminacion”.

2. Interés superior: “Todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la consi-
deracion del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada
proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no
tienen capacidad para hacerlo”.

3. Vida, supervivencia y desarrollo: “Todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida y es obli-
gacion del Estado garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio”.

4. Respeto por la opinidn de niiios y nifias: “El nifio tiene derecho a expresar su opinién y a
que esta se tenga en cuenta en todos los asuntos que le afectan”.
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En virtud de estos principios fundamentales se articulan los distintos derechos:

¢ Alaidentidad y la familia: la vida, el desarrollo, la participacion y la proteccion. Tener
un nombre y una nacionalidad. Saber quiénes son sus papas y a no ser separados de
ellos. Que el Estado garantice a sus padres la posibilidad de cumplir con sus deberes y
derechos. Crecer sanos fisica, mental y espiritualmente. Que se respete su vida privada.

o A expresarse libremente y el acceso a la informacion: tener su propia cultura, idioma
y religion. Pedir y difundir la informacion necesaria que promueva su bienestar y desa-
rrollo como personas. Que sus intereses sean lo primero a tener en cuenta en cada
tema que les afecte, tanto en la escuela como en los hospitales, ante los jueces, dipu-
tados, senadores u otras autoridades. Expresarse libremente, a ser escuchados y a que
su opinién sea tomada en cuenta.

o A la proteccion contra el abuso y la discriminacion: no ser discriminados por el solo
hecho de ser diferentes a los demas. Tener a quien recurrir en caso de que los maltraten
o les hagan dafio. Que no se les obligue a realizar trabajos peligrosos ni actividades que
afecten o entorpezcan su salud, educacion y desarrollo. Que nadie haga con su cuerpo
cosas que no quieren.

e A la educacidn: aprender todo aquello que desarrolle al maximo su personalidad y
capacidades intelectuales, fisicas y sociales. Recibir educacioén. La ensefianza primaria
deberia ser gratuita y obligatoria para todos los nifios. Todos los niflos deberian tener
acceso a la ensefianza secundaria.

e Aunavidaseguray sana: tener una vida digna y plena, mas aun si se tiene una discapa-
cidad fisica o mental. Descansar, jugar y practicar deportes. Vivir en un medio ambiente
sano y limpio y a disfrutar del contacto con la naturaleza. Participar activamente en la
vida cultural de su comunidad, a través de la musica, la pintura, el teatro, el cine o cual-
quier medio de expresion. Reunirse con amigos para pensar proyectos juntos o inter-
cambiar ideas.

Desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Chile ratificé la Convencidn
por parte de Chile en 1990, se han enviado siete informes periddicos sobre los Derechos del Nifio
al Comité de Derechos del Nifio (CRC, por su sigla en inglés), tal como (CDN) (1989) en 1990. En esta
se establece en el articulo 44 de la CDN. se establece como obligacion

del Estado de Chile proteger
En estos examenes, el CRC ha aconsejado a Chile que recopile “datos los derechos de los nifios,
sobre la discriminaciéon contra los nifos, la salud mental, los nifios niflas y adolescentes.

mas pequerios, los nifios en modalidades alternativas de cuidado,

la pobreza infantil, los nifios en el sistema de justicia, los niflos cuya

nacionalidad se desconoce, el trabajo infantil y la violencia contra los nifios, incluidos la
explotacioén sexual, el abuso y la trata” (CRC/C/CHL/CO/6-7)).

Adicionalmente, ha instado al pais a proporcionar recursos para aplicar rapidamente el
Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
a reconocer el derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos contra la violencia,
en especial contra el abuso mental, fisico y sexual, y a adoptar medidas contra todas las
formas de violencia hacia la nifiez y adolescencia.
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Con respecto a la recopilacion de datos, el CRC acoge las mejoras que implica la Ley de
Garantias en términos de disponibilidad de informacion, pero insta a coordinar intersecto-
rialmente a las instituciones publicas que recopilan informacién sobre infancia, permitiendo
un funcionamiento adecuado del Sistema de Proteccion y el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030. También hace énfasis en la necesidad de
contar con datos desagregados por edad, sexo, género, situacion de discapacidad, pobreza,
condicidon migratoria, pertenencia a pueblos indigenas y ubicacion geografica. Asimismo,
subraya la importancia de publicar los datos relativos a todas las formas de violencia contra
ellosy ellas, y facilitar una informacion unificada para todos los ambitos.

1.2 TRABAJO INFANTIL®

La definicidn del trabajo infantil comprende las siguientes situaciones:

¢ Nifosy nifias que tienen menos de la edad minima permitida para trabajar segun la legis-
lacion nacional y que participan en cualquier actividad econdmica por un pago destinada a
la produccién de bienes o servicios tanto para uso propio como de terceros.

o Adolescentes que realizan actividades peligrosas que afectan su salud, seguridad y
desarrollo psicosocial, aun teniendo la edad minima permitida para trabajar segun la legis-
lacion nacional.

o Nifos, nifias y adolescentes que realizan servicios domésticos no remunerados peli-
grosos (también denominadas trabajo doméstico y de cuidado no remuneradoy peligroso).
Es decir, actividades que se suministran con una o mas de las siguientes condiciones:

a) Durante horarios prolongados.

b) En medios insalubres, que suponen la manipulacién de elementos peligrosos o cargas
pesadas.

c) En lugares peligrosos.

¢ Nifos, nifias y adolescentes que realicen alguna actividad consignada como parte de las
peores formas de trabajo infantil.

Por lo tanto, el trabajo infantil es una vulneracion de derechos, pues priva a NNA de la opor-
tunidad de asistir o permanecer en la escuela y les exige la combinacién de jornadas muchas
veces extenuantes. Asimismo, afecta al derecho al ocio, juego, recreacion y de proteccion.

5 Definicion basada en Resolucion IV de la 202 CIET sobre trabajo infantil https://www.ilo.org/sites/default/files/wc-
msp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/meetingdocument/wcms_667558.pdf
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FIGURA 1.1.
Derechos vulnerados por el trabajo infantil

Descanso Proteccion

adecuado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de UNICEF (2014).

1.3 NORMATIVA INTERNACIONAL PARA LA ELIMINACION
TRABAJO INFANTIL

La normativa internacional sobre trabajo infantil esta integrada por los siguientes instrumentos:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de Naciones Unidas (1989),
ratificada por Chile en 1990.

¢ OIT: C138 - Convenio sobre la edad minima (1973), ratificado por Chile en 1999.

e OIT: C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (1999), ratificado
por Chile en 2000.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

Este instrumento contiene cuatro principios fundamentales: 1) No discriminacion; Il) El interés
superior del nifio; 1ll) Supervivencia, desarrollo y proteccién; V) Participacién. En lo que
respecta a trabajo infantil, esta convencion en su articulo 32 establece lo siguiente:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entor-
pecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

15
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2. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta
las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Parte, en
particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo.

OIT: C138 — CONVENIO SOBRE LA EDAD MiNIMA (1973)

Instrumento que establece la edad minima general para trabajar como mecanismo de control
del acceso de nifios, nifias y adolescentes al mundo del trabajo. Se establece que la edad
minima “no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a
15 afios”.

Este convenio relaciona edad, trabajo y educacion, e insta a la definicidon de politicas publicas
para enfrentar el tema de la explotacion econdmica.

Por ultimo, sefala que, en el caso de los adolescentes, el trabajo debe darse bajo criterios de
proteccion especial, que deben ser supervisados y controlados por los Ministerios del Trabajo
de cada pais.

OIT: C182 — CONVENIO SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL (1999)
A partir de este instrumento, se identifican y definen cuatro tipos de peores formas de trabajo
infantil:

1. Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud (la venta y la trata de
nifos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obliga-
torio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados).

2. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de
pornografia o actuaciones pornograficas.

3. La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccion y el trafico de estupefacientes.

4. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que daiie la salud, la seguridad o la moral de los nifios.

A diferencia del C138, que insta a los Estados a elaborar politicas publicas para la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes del trabajo infantil, el C182 hace un llamado a que los Estados
realicen acciones inmediatas para eliminar todas las peores formas de trabajo infantil.
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PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Corresponden a aquellas formas de explotacion
infantil establecidas en el Convenio 182 de la OIT
sobre peores formas de trabajo infantil (1999). Se
trata de actividades cuya prevencién y erradicacion
demandan mayor urgencia y accion por parte del
Estado, y se distinguen cuatro tipos.

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas.

c) La utilizacion, reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccioén y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes.

d) Eltrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que darie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Cabe destacar ciertas consideraciones respecto al Convenio 182 de la OIT, que define las
peores formas de trabajo infantil. Los tres primeros tipos de peores formas constituyen
delitos y graves vulneraciones de derechos de nifios, niflas y adolescentes y, debido a su
naturaleza, no son medibles mediante encuestas de hogares, como la EANNA.

Ademas, en particular sobre la prostitucion y pornografia infantil, estos son los conceptos
utilizados por el Convenio de 1999, no obstante, la actual normativa chilena califica estas
vulneraciones de derechos como explotacion sexual infantil.

Respecto a la cuarta peor forma de trabajo infantil, correspondiente a los trabajos que por
su naturaleza o condiciones en que se realizan son considerados peligrosos, esta definida
en la normativa nacional mediante el Decreto Supremo 1 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social (2021), que detalla aquellas actividades que no pueden ser realizadas por
adolescentes con la edad permitida para trabajar.

A diferencia de las tres peores formas anteriores, el trabajo considerado peligroso si es
posible de medir en la EANNA.

17
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FIGURA 1.2.

Cifras del trabajo infantil en el mundo
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1.4 INSTANCIAS INTERNACIONALES PARA ENFRENTAR
EL TRABAJO INFANTIL

ODS8Y META 8.7

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una agenda global y un acuerdo politico
suscrito por 193 Estados Miembros de Naciones Unidas que traza un marco para el desa-
rrollo ambiental, social y econédmico. Lo constituyen 17 objetivos, 169 metas y mas de
230 indicadores en materia de pobreza, salud, educacion, trabajo decente e igualdad de
género, entre otras. Particularmente, el Objetivo 8, sobre Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, promueve el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, y el empleo y el
trabajo decente para todos a través de doce metas.

Para la consecucion de este ODS, la comunidad internacional ha reconocido la impor-
tancia de poner fin al trabajo infantil y, a través de la meta 8.7, se insta a los Estados a
adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas, y asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utili-
zacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
Para estos efectos, su indicador es la proporcidon y numero de nifios de entre 5y 17 afos
que realizan trabajo infantil, desglosados por sexo y edad.

Para alcanzar esta meta, la comunidad internacional ha creado la El Estado de Chile ha
Alianza 8.7 a fin de acelerar y coordinar acciones, llevar a cabo inves- demostrado un fuerte
tigaciones y compartir conocimientos e impulsar la innovaciéon e compromiso con la

19

incrementar la movilizacion de recursos. Es una plataforma para que prevenciony erradicacion del
los socios compartan informacidn, buenas practicas, lecciones apren- trabajo infantil y en 2018 este

didas, colaboren y demuestren sus avances. compromiso fue reconocido

con la invitacion a ser un Pais

Entre sus socios se incluyen gobiernos, organizaciones internacio- Pionero de la Alianza 8.7 y en

nales y regionales, organizaciones de trabajadores, organizaciones 2023 a presidir esta iniciativa

de empleadores, organizaciones de la sociedad civil, instituciones ~ mundial.
académicas y otras partes interesadas.

El Estado de Chile ha demostrado un fuerte compromiso con la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil y en 2018 este compromiso fue reconocido con la invitacidon a ser un
Pais Pionero de la Alianza 8.7 y en 2023 a presidir esta iniciativa mundial. A la fecha, Chile
ha acordado tripartitamente dos hojas de ruta que han priorizado acciones como el levan-
tamiento de informacion y la coordinacion interinstitucional. Lo anterior se refleja en la
realizacion de la encuesta EANNA.

INICIATIVA REGIONAL AMERICA LATINA Y CARIBE LIBRE DE TRABAJO INFANTIL

En 2014 los paises de América Latina y el Caribe acordaron generar una plataforma de
accion intergubernamental y tripartita en la cual los gobiernos, las organizaciones de
trabajadores y las organizaciones de empleadores trabajan activamente para avanzar hacia
una region libre de trabajo infantil.

Sus objetivos son acelerar e intensificar las acciones de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, fortaleciendo la articulacion interinstitucional e impulsando la coordi-
nacion entre diferentes niveles de gobierno al interior de los paises, para ofrecer servicios
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a comunidades, familias, nifios, nifas y adolescentes. Ello, ademas de aumentar la conciencia
sobre los riesgos y peligros del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas.

El Gobierno de Chile ha formado parte de esta iniciativa desde sus origenes, y desde hace tres
afios forma parte de la secretaria técnica, impulsando medidas vinculadas con la promocion
del enfoque de género para abordar la problematica, asi como la consideracion del factor
migratorio, que puede exponer a las familias con nifios, nifias y adolescentes a situaciones de
mayor vulnerabilidad, debido a las brechas de acceso al mundo del trabajo que enfrentan los
adultos y a las brechas de acceso a escolaridad y prestaciones sociales que enfrentan nifios,
nifas y adolescentes.

1.5 NORMATIVA NACIONAL

Desde la década de los noventa el Estado de Chile ha impulsado acciones concretas en materia
de politica publica contra el trabajo infantil. En ese sentido, el primer esfuerzo tripartito e inte-
rinstitucional se efectud en 1996 con la creacion del “Comité Asesor Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Menor Trabajador”. Dicha instancia sento las bases para
que en 2014 y con un fuerte componente regional se disefara la Estrategia Nacional Para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidén de los Adolescentes Trabajadores 2015-2025.
Esta politica ha logrado articular a mas de 30 instituciones en la prevencion y erradicacion de
esta vulneracion de derechos a través de la Comisidon Asesora Ministerial para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion de Adolescentes que Trabajan (CETI) y de los 16 Comités
Regionales Para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CRETI)S.

La Estrategia Nacional cuenta con ocho enfoques (de derechos, género, proteccion social,
familia, responsabilidad compartida, interculturalidad, descentralizacidon y gestion por resul-
tados), que son una guia para las intervenciones practicas, las que se encuentran ligadas a los
ejes de intervencion. Los cuatro ejes conceptualizados son las areas tematicas desde donde
se desarrolla la estrategia: circulo vicioso de la pobreza, tolerancia social, educacion e infor-
macioén y conocimiento. Cada uno de estos ejes tiene asociadas intervenciones especificas
que sirven como marco de accion nacional y regional. En este sentido, el levantamiento de
la EANNA no solo permite conocer la realidad del pais en torno al trabajo infantil, sino que
también da cumplimiento a uno de los productos establecidos en dicha politica.

Estrategia Nacional Para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del
Adolescente Trabajador 2015-2025

Eje: Informacién y conocimiento.
Objetivo: Crear y difundir conocimiento.

Producto: Modificar la proxima Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias
y Adolescentes (EANNA), de modo que permita desagregar datos sobre
trabajo infantil a nivel regional.

6 Decreto Exento 173 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social (2021)

7 Estrategia Nacional, disponible en: https://www.noaltrabajoinfantil.cl/wp-content/uploads/2023/03/Estrate-
gia-de-trabajo-infantil-CHILE.pdf

8 Decreto Exento 176 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social (2021).
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Adicionalmente, con el propdsito de proteger a las y los adolescentes que trabajan, y con base
en los instrumentos internacionales, la legislacion chilena actualizé, mediante la Ley 21.271 de
2020, el Cdédigo del Trabajo estableciendo que el trabajo de nifios y nifias por debajo de los
15 afios es ilegal, excepto en ambitos relacionados con el desarrollo artistico y cultural, como
cine, teatro, television o actividades similares, siempre y cuando se cuente con los requisitos
minimos establecidos para realizar tales actividades.

Se autoriza el trabajo de los adolescentes entre 15 y 17 afios siempre cuando realicen trabajos
ligeros de acuerdo con una serie de requisitos, entre ellos que la jornada laboral no sea superior
a 30 horas semanales, en un maximo de 6 horas diarias en el afio escolar y hasta 8 horas diarias
durante la interrupcion del afio escolar y en el periodo de vacaciones. Asimismo, con base
en lo dispuesto en la referida Ley, el Decreto Supremo 1 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social de 2021 establece las actividades consideradas como trabajo peligroso.

Por otra parte, en 2022 se promulgé la Ley 21.430 Sobre garantias y proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia. Particularmente, el articulo 37 sefiala la debida proteccion
contra la explotacion econdmica, la explotacion sexual comercial y el trabajo infantil; y prohibe
la utilizacion de NNA en cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
O que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espi-
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ritual, moral o social. En ese sentido, los drganos del Estado deberan La Politica Nacional y su Plan

adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier de Accidn tienen un enfoque
otro tipo para erradicar dichas practicas y sancionar a los responsables. de proteccion integral, que
implica la promocién de
Adicionalmente, la Ley 21.430 mandato al Estado a ajustar la Politica derechos, la prevencion de
Nacionalde Nifiezy Adolescencia en los principios, objetivos, derechos vulneraciones, la proteccion

y garantias que esta define. La Politica Nacional y su Plan de Accion en los ambitos social, judicial

tienen un enfoque de proteccidn integral, que implica la promocion y administrativo, ademas de

de derechos, la prevencion de vulneraciones, la proteccion en los la reparacion de derechos por

ambitos social, judicial y administrativo, ademas de la reparaciéon de medio de los servicios
derechos por medio de los servicios pertinentes en esta materia. pertinentes en esta materia.

Asi también, la Politica identifica en su diagndstico el trabajo infantily la

desproteccion de los adolescentes trabajadores como problemas especificos de exposicion a la
violencia en todas sus formas y entornos, lo que disminuye el bienestar integral de nifios, nifias
y adolescentes en Chile.

Sobre la base de este diagndstico, y a partir de un trabajo intersectorial, se acordaron compro-
misos asociados al objetivo estratégico de la Politica Nacional, que establece “disminuir todas
las formas de violencia ejercidas contra los nifios, nifias y adolescentes y reparar los dafios que
estos provocan en su desarrollo y bienestar™:

¢ Atender oportunamente las vulneraciones que experimentan nifos, nifias y adolescentes
que se encuentran en situacion de trabajo infantil y/o expuestos a los riesgos vinculados al
trabajo de sus cuidadores.

e Actualizar el registro de peores formas de trabajo infantil, para cuantificar los nifios, nifias
y adolescentes involucrados en actividades estimadas como peores formas de trabajo
infantil, conocer sus caracteristicas y contribuir a la oportuna atencion.

¢ Elaborar un protocolo de accién para el abordaje de nifios, nifias y adolescentes que ejercen
el trabajo infantil.
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¢ Implementar de manera periddica la Encuesta Actividades de Nifos, Nifias y Adolescentes
(EANNA), o el instrumento que la reemplace, para estimar nifios, nifias y adolescentes en
trabajo infantil.

¢ Fortalecer el plan de trabajo del Comité Nacional y Regionales, para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, para abordar los factores de riesgo
y de proteccion que se vinculan con el trabajo infantil.

¢ Generar un circuito de atencion y derivacion para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
calle, para el abordaje por parte de las Oficinas Locales de la Nifiez, que considere el acceso al
sistema educativo (incluida la educacion parvularia); acceso a cuidado posterior a la jornada
escolar, cuando padre/madre o cuidador estan en tramites o trabajando; atencién de adoles-
centes vinculados a trabajo infantil sin acceso a la escuela; y regularizacion migratoria.

o Ley N°21.271(2020): Adecua el Codigo del Trabajo en materia de proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes en el mundo del trabajo.

o Decreto N°1del MINTRAB (2021): Determina las actividades consideradas como
trabajo peligroso e incluye directrices destinadas a evitar este tipo de trabajo,
dirigidas a los empleadores y establecimientos educacionales, de tal manera de
proteger los derechos de las y los adolescentes con edad para trabajar.

o Ley N°21.430 (2022): Sobre garantias y proteccién integral de los derechos de la
nifiez y adolescencia.

1.6 MEDICION DEL TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil es un problema persistente en el mundo actual. Se trata de un fenémeno
complejo, ya que no todas las actividades que realizan las nifias y nifilos pueden considerarse
como trabajo infantil. Hay que distinguir entre trabajo infantil y otras actividades que se consi-
deran parte de un proceso natural de desarrollo. Asi, por ejemplo, cuando los adolescentes
trabajan en condiciones seguras y que no interfieran con su desarrollo integral y su derecho a
la educacion, puede considerarse en algunos casos como una forma positiva de facilitar una
inclusion temprana en el mercado laboral y adquirir experiencia laboral.

Las niflas y niflos en situacion de trabajo infantil son aquellos que se incorporan al mercado
laboral o que asumen demasiado trabajo y demasiadas tareas a una edad muy temprana, o que
realizan estos trabajos en condiciones peligrosas. Una proporcion importante de nifios, nifias
y adolescentes en el mundo aun esta en situacion de trabajo infantil. Esta situacion resulta
preocupante por los efectos adversos y duraderos en sus trayectorias educacionales y de vida.

La prevalencia del trabajo infantil es reflejo de un desarrollo insuficiente y la persistencia de la
pobreza; por eso, junto con el trabajo forzoso, el trabajo infantil debe ser abolido. Para lograr
este objetivo, la informacion estadistica sobre el numero y la proporcidn de nifios en trabajo
infantil es crucial a fin de comprender el alcance del problema, informar la formulacion de
politicas y evaluar los resultados de las politicas implementadas.
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Las normativas sobre la adecuada medicidn de los distintos aspectos del mundo del trabajo
provienen de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET). Dichas confe-
rencias son organizadas por la OIT cada cinco afos y han tenido lugar desde 1923. Las reco-
mendaciones emanadas de la CIET toman la forma de Resoluciones y Directrices. En el caso
de trabajo infantil, para referirse a las recomendaciones relacionadas con la medicion esta-
distica es necesario hacer mencidn a las 182,192y 202 CIET.

1.6.1 TRABAJO INFANTILEN LA 182 CIET (RESOLUCION II)

Hasta los cambios realizados en las resoluciones de la CIET que abordan las materias de trabajo
infantil, estaba vigente la Resolucion Il de la 182 CIET, del afio 2008. A modo de sintesis, los
elementos centrales de la resolucion son los siguientes:

e Marco general de la medicion. La medicidn de trabajo infantil puede considerar la frontera
de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), o bien el concepto mas amplio de
frontera general de produccion. Las actividades que forman parte de la frontera general de
produccion, pero que estan fuera de la frontera de produccion del SCN corresponden a las
de servicios domésticos no remunerados.

e La definicion de un concepto amplio para las actividades de los nifios. En el caso de esta
resolucion, se propone como concepto amplio el de nifos que participan en actividades
productivas, es decir, nifos que participan en cualquier actividad comprendida dentro de
la frontera general de produccion establecida por el SCN, lo que, a su vez, incluye a los
nifios ocupados en la produccién econdmica y a los nifios que realizan otras actividades
productivas.

e Los nifios ocupados en la produccion econémica. Son aquellos que realizan cualquier acti-
vidad dentro de la frontera de produccion del SCN durante al menos una hora en el trans-
curso del periodo de referencia. Este grupo incluye a:

i. Nifos en trabajo infantil dentro de la frontera de produccion del SCN.

ii. Niflos de 12 a 14 que realizan trabajo ligero permitido.

iii. Adolescentes de 15 a 17 que realizan formas de trabajo no sefialadas como peores formas
de trabajo infantil.

e Los nifios en otras actividades productivas. Considera a los nifios que realizan servicios
domeésticos no remunerados, es decir, la produccion de servicios domésticos y personales
por un miembro del hogar para el consumo en el propio hogar.

e Concepto especifico de trabajo infantil. Se refiere a la participacion de nifios en formas de
trabajo prohibidas y, a nivel mas general, en tipos de trabajo que es preciso eliminar por ser
social y moralmente indeseables. Considera, para efectos estadisticos, a todas las personas
de 5 a 17 afos que, durante un periodo de referencia determinado, participan en una o mas
de las siguientes actividades:

a) Las peores formas de trabajo infantil.

b) El empleo por debajo de la edad minima.

c) Los servicios domésticos no remunerados peligrosos, concepto aplicable cuando se
utiliza la frontera general de produccién como marco de medicion.
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La resolucion también indica que, de optar por el marco de la frontera general de
produccién, puede considerarse que un nifio esta en trabajo infantil cuando el numero
total de horas trabajadas en su empleo y en servicios domésticos no remunerados
excede los umbrales que podrian fijarse para fines estadisticos a nivel nacional. En ese
sentido, se recomienda que, cuando se aplique la frontera general de produccién para
efectos de la medicion de trabajo infantil, se deberian presentar igualmente las estima-
ciones de trabajo infantil a partir de la frontera de produccion del SCN.

Peores formas de trabajo infantil. Abarca las denominadas “peores formas de trabajo
infantil no designadas como trabajo peligroso” o también “formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil”, por un lado, y las actividades de “trabajo peligroso desa-
rrollado por nifios”. Entre las primeras se consideran todas las formas de esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud; la utilizacion, reclutamiento o la oferta de nifios
para la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes®, la produccion de pornografia
o actuaciones pornograficas; y la utilizacion, reclutamiento o la oferta de nifios para
la realizacion de actividades ilicitas. Respecto de esta clase de actividades, no se han
desarrollado enteramente conceptos y definiciones estadisticas uniformizadas, y los
métodos estadisticos de medicion se encuentran en etapa experimental.

Trabajo peligroso realizado por nifios. Estadisticamente, este tipo de trabajo se define
en funcion de la participacion de los nifios en tareas y funciones de caracter peligroso,
seflaladas como industrias y ocupaciones peligrosas, o como trabajos realizados en
condiciones peligrosas. Las industrias u ocupaciones peligrosas consideran trabajos
que exponen al nifio a abusos de orden fisico, psicoldgico o sexual; trabajos bajo tierra,
bajo el agua, en alturas peligrosas o espacios cerrados; uso de maquinarias, equipos o
herramientas peligrosos, o manipulacion de cargas pesadas; o trabajos realizados en un
medio insalubre, que impliquen exposicion a sustancias, agentes o procesos peligrosos,
o bien a temperaturas, niveles de ruido o de vibraciones que sean perjudiciales para la
salud. A su vez, las condiciones de trabajo peligrosas consideran los trabajos en horario
prolongado, cuando el numero de horas trabajadas en todos los empleos durante el
periodo de referencia supera un umbral determinado, y el trabajo nocturno, que ocurre
cuando la actividad laboral incluye horas de trabajo definidas como trabajo nocturno
prohibido de acuerdo con la legislacidon nacional.

Servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso. Considera los servicios
domeésticos ho remunerados que prestan los nifios en el propio hogar y que se sumi-
nistran: a) durante horarios prolongados; b) en un medio insalubre, que supone la
manipulacion de equipos peligrosos o cargas pesadas; y c) en lugares peligrosos. El
umbral de horario prolongado podria diferir del adoptado para los nifios ocupados en
la produccion econdmica, y el efecto sobre la educacion del nifilo también deberia ser
considerado al determinar este umbral.

La Resolucion Il de la 18a CIET utiliza el concepto “prostitucion”. Sin embargo, actualmente se utiliza “explota-
cion sexual de nifios, niflas y adolescente”.
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1.6.2 CAMBIOS BASADOS EN LA 192 CIET Y NUEVA RESOLUCION SOBRE
TRABAJO INFANTIL

Los elementos que componen la resolucidon anteriormente detallada se basan en los
conceptos y definiciones relacionados con estadisticas de la poblacion econdmicamente
activa, empleo, desempleo y subempleo, contenidos en la Resolucioén | de la 132 CIET, del
ano 1982. Estos conceptos, al sufrir importantes modificaciones con la aprobacién de la
Resolucion | de la 192 CIET, de 2013, dieron origen a una nueva resolucion, la Resoluciéon
IV de la 202 CIET de 2018. Esta nueva resolucion actualiza las normativas internacionales
sobre estadisticas de trabajo infantily es la que se encuentra vigente hoy dia. Antesde entrar
en materia de esta resolucion, se mencionaran brevemente los principales elementos que
considera la 192 CIET y que son relevantes para las nuevas recomendaciones sobre esta-
disticas de trabajo infantil.

1.6.3 192CIET

La Resolucion | de la 192 CIET, que trata sobre las estadisticas del trabajo, la ocupaciony la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, parte de la necesidad de revisar y ampliar las normas
estadisticas internacionales con el fin de facilitar una mejor medicién estadistica de la
participacion de todas las personas en todas las formas de trabajo. En concordancia con
aquello, se propone un concepto de trabajo que esta en linea con la denominada frontera
general de produccion del SCN 2008.

En ese sentido, la resoluciéon mencionada plantea que el trabajo “comprende todas las
actividades realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes
o prestar servicios para el consumo de terceros o para uso final propio”. Con base en
esta definicidon se identifican cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes para su
medicidn por separado:

a) Trabajo de produccion para el autoconsumo, que comprende la produccion de
bienes y servicios para uso final propio.

b) Trabajo en la ocupacion, que comprende el trabajo realizado para terceros a cambio
de remuneracion o beneficios.

c) Trabajo en formacidon no remunerado, que comprende el trabajo realizado para
terceros, sin remuneracion, para adquirir experiencia o competencias en el lugar de
trabajo.

d) Trabajo voluntario, que comprende el trabajo sin remuneracién y no obligatorio
realizado para terceros.

3) Otras actividades productivas.

Adicionalmente, se suman a la resolucion dos elementos para distinguir estas formas de
trabajo:

¢ Eldestino previsto de la produccion, es decir, para uso final propio o para el consumo de
terceros, esto es, de otras unidades econémicas.

¢ La naturaleza de la transaccion, esto es, transacciones monetarias 0 no monetarias y
transferencias.
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1.6.4 202CIET

La Resolucion IV de la 202 CIET sobre trabajo infantil reconoce la necesidad de adaptar las
estadisticas de trabajo infantil para la clasificacion de nifios en actividades productivas y
el trabajo infantil. La resolucion sefiala que las estadisticas sobre trabajo infantil deberian
abarcar, en principio, todas las actividades productivas en las cuales participan los nifios,
nifas y adolescentes (NNA), distinguiendo entre las actividades permitidas y las diferentes
clasificaciones de trabajo infantil. En este sentido, la principal modificacién de la resolucion
pasa por la definicidén de formas de trabajo realizadas por parte de nifios, y que tienen una
definicion similar a la ya indicada respecto de la 192 CIET.

a) Produccidn para el autoconsumo por parte de nifios.

b) Trabajo en la ocupacién por parte de nifios.

c) Trabajo en formacién no remunerado por parte de nifios.
d) Trabajo voluntario por parte de nifios.

e) Otras actividades productivas.

Los elementos de la hueva resolucién, comparados con la anterior, son los siguientes:

e Marco general de la medicion. Sin cambios en términos generales. La medicion de
trabajo infantil puede considerar la frontera de produccién del SCN o la frontera general
de produccidn. De las formas de trabajo mencionadas anteriormente, la produccion de
servicios para el autoconsumo (que en la resolucién anterior se asocia a los servicios
domésticos no remunerados) y el trabajo voluntario en hogares productores de servicios
forman parte de la frontera general de produccion, pero estan fuera de la frontera de
produccién del SCN.

e Concepto amplio para las actividades de los nifios. En el caso de esta resolucion, se
reemplaza el concepto de “nifios que participan en actividades productivas” por el de
“nifos que trabajan”. No obstante, en ambos casos se hace referencia a nifios que parti-
cipan en actividades dentro de la frontera general de produccion.

e Concepto especifico de trabajo infantil. En este caso se mantiene la misma definicion de
la resolucidn anterior, pero, respecto de la forma de medicidn estadistica, se genera un
cambio en la forma de denominar uno de sus componentes. Considera, en ese sentido,
a todas las personas de 5 a 17 afios que, durante un periodo de referencia determinado,
participan en una o mas de las siguientes actividades:

a) Las peores formas de trabajo infantil.

b) El trabajo dentro de la frontera de produccion del SCN realizado por nifios que estén
por debajo de la edad minima.

c) Los servicios domésticos no remunerados peligrosos, concepto aplicable cuando se
utiliza la frontera general de produccién como marco de medicion.

La resolucidon también mantiene la posibilidad de considerar como trabajo infantil, al
optar por el marco de la frontera general de produccion, los casos en que la suma-
toria de horas entre el trabajo dentro y fuera del SCN excede los umbrales previamente
fijados. Del mismo modo, mantiene la recomendacion, en caso de optarse por el marco
de la frontera general de produccion, de entregar las estimaciones de trabajo infantil
dentro de la frontera de produccion del SCN.
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e Peores formas de trabajo infantil: abarca las denominadas “peores formas de infantil
no designadas como trabajo peligroso” o también “formas incuestionablemente peores
de trabajo infantil”, por un lado, y las actividades de “trabajo peligroso desarrollado por
nifios”. No hay cambios en esta resolucion respecto de la anterior.

o Trabajo peligroso realizado por nifios. Este aspecto de la resolucion tampoco sufre
cambios en relacidn con la resolucion anterior, manteniéndose la distincion estadistica
entre la participacion de los nifios en tareas y funciones de caracter peligroso, sefialadas
como industrias de ocupaciones peligrosas, y las condiciones de trabajo peligrosas. En
ambos casos se mantienen los mismos criterios de identificacion de peligrosidad.

e Servicios domésticos no remunerados de caracter peligroso. Este aspecto de la reso-
lucion también se mantiene sin cambios respecto de la resolucion anterior, por ende,
considera los servicios domésticos no remunerados que prestan los nifios en el propio
hogar y que se suministran: a) durante horarios prolongados; b) en un medio insalubre,
que supone la manipulacién de equipos peligrosos o cargas pesadas; y c) en lugares
peligrosos.

Dadas las nuevas recomendaciones internacionales en materia de estadisticas de trabajo
infantil descritas anteriormente, hay un conjunto de modificaciones que debieron ser
contempladas en la nueva EANNA para dar cabida a las mismas. Estas modificaciones
implicaron la incorporacion de preguntas sobre destino previsto de la produccién (para
consumo o uso propio o de terceros) y naturaleza de la transaccion (por pago o sin pago);
la separacion de actividades que involucran produccion de bienes y servicios (dada la
diferencia de criterios a aplicar para la identificacion de trabajo infantil cuando se trata
de bienes o de servicios); y una reorganizacion de la forma en que las actividades fueron
dispuestas en los modulos tareas domésticas y actividades econdmicas. Los cambios en
detalle son tratados en el capitulo 2.
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FIGURA 1.3.
Cuadro resumen Resolucion IV 20a CIET

Marco para la identificacion estadistica del trabajo infantil

Frontera general de la produccion

Produccion dentro del SCN Produccion fuera del SCN

Peores formas de trabajo infantil

Grupo de la 1b 2a 2b Servicios 3b
kR Trabajo Trabajo Trabajo Peores formas de domésticos Otro trabajo
ligeroen la regular en peligroso en la trabajo infantilno no remunerados enla
produccion la produccion  produccion designadas como de caracter produccion
del SCN* del SCN* del SCN* trabajo peligroso  peligroso! fuera del
SCN
Nifos que no Ocupacion Ocupacion Trabajo en las Nifios objeto de Produccion de
alcanzan la edad y otras formas y otras formas  industriasy trata de personas  servicios para el
minima especificada  de trabajo por de trabajo por ocupaciones para el trabajo; autoconsumo o
para el trabajo ligero  debajodela debajo de la seflaladas como  trabajo forzoso trabajo voluntario
(por ejemplo, de edad minima edad minima peligrosas o trabajo en orientado a la
5a 11 afios) para el trabajo general o trabajo régimen de prestacion de
ligero con horarios servidumbre; servicios familiares
prolongados®y/o explotacion durante horarios

Nifios dentro de la
categoria de edad
minima especificada
para el trabajo ligero
(por ejemplo, de

12 a 14 afios)

Nifos que han
cumplido la edad
general minima
para trabajar
(por ejemplo, de
15a 17 aiios)

durante la noche
enindustrias y
ocupaciones ho
sefialadas como
peligrosas

Indica trabajo infantil tal y como se define en la resolucion modificada.

sexual comercial
de nifos; uso

de nifios para
actividadesilicitas
y conflictos
armados

prolongados'?;

que suponen la
manipulacion de
equipos peligrosos
o cargas pesadas;
en lugares
peligrosos; etc.

Denota las actividades que no se consideran trabajo infantil.

* El trabajo dentro de la frontera de la produccion del SCN incluye el trabajo en la ocupacion, el trabajo de
produccion de bienes para el autoconsumo, el trabajo en formacién no remunerado, el trabajo voluntario
en unidades de mercado y no de mercado, y el trabajo voluntario en hogares que producen bienes, en
consonancia con la Resolucion de la 19.a CIET sobre estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutili-
zacion de la fuerza de trabajo, 2013.

t La categoria (3a) es aplicable cuando se utiliza la frontera general de la produccién como marco de
medicion del trabajo infantil.

$ Los grupos de edad pueden diferir entre paises dependiendo de las circunstancias nacionales.

¢ Elumbral de horarios prolongados de trabajo en las actividades productivas segun el SCN debe tomar en
cuenta la edad del nifio y las horas acumuladas de trabajo en la ocupaciény en las otras formas de trabajo
en las actividades productivas segun el SCN.

tt El umbral de horarios prolongados en la prestacion de servicios domésticos no remunerados debe tomar
en consideracion la edad del nifio y las horas acumuladas trabajadas en la ocupacién y en otras formas de
trabajo segun el SCN y en las actividades productivas fuera del SCN.

Fuente: Modificacion de la resolucion de la 182 CIET sobre las estadisticas de trabajo infantil en consonancia con la
resolucion de la 192 CIET sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo. Ginebra,
octubre de 2018.
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a Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes, EANNA 2023, es
un proyecto a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, que cuenta
con la colaboracién técnica del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (MMEQG), la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF). Las cuatro instituciones componen la Mesa Técnica de EANNA, la
cual ha asesorado los procesos de disefio, construccion, recoleccion y analisis
de la encuesta.

El disefilo muestral y el proceso de recoleccidon de la encuesta estuvo a cargo del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

EANNA 2023 tiene por objetivo estimar la magnitud y las principales caracteristicas del trabajo
infantil, asi como las principales actividades que realizan los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

La primera medicion del trabajo infantil en Chile a través de la consulta directa a los nifos,
nifas y adolescente fue realizada por EANNA 2012. A través de EANNA 2012 se entrevistaron
a 9.978 nifos, nifnas y adolescentes de 5 a 17 afios en todas las regiones del pais, entregando
resultados que contribuyeron al disefio de la “Estrategia nacional para la erradicacion del
trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador 2015-2025" del Gobierno de Chile.

A través de la EANNA, Chile ha definido medir el trabajo infantil mediante la consulta directa
a nifos, nifas y adolescentes, respetando el derecho a “ser escuchados” establecido en la
Convencion sobre Derechos del Nifio. Esta decision se sustenta en indicios de subreporte'®
cuando el trabajo infantil se mide a partir de la entrevista a sus madres, padres o personas
cuidadoras. Como contrapartida, la entrevista directa a NNA conlleva desafios metodologicos,
especialmente en el disefio de cuestionarios que se adapten a la capacidad cognitiva de nifos
y nifias desde los 5 arios.

Tras mas de 10 afios, EANNA 2023 permite actualizar el diagndstico sobre la situacion de
trabajo infantil en el pais, incorporando las nuevas directrices sobre la medicién del trabajo
infantil dadas por las 192 y 202 CIET, de los afios 2013 y 2018 respectivamente (posterior a
EANNA 2012).

Los resultados de EANNA 2023 contribuiran a responder los requerimientos de informacion
y el seguimiento de la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas (ratificada por
Chile en 1990) y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 138, sobre
Edad Minima de Acceso al Trabajo (ratificado por Chile en 1999). Ademas, los resultados de
EANNA permitiran elaborar y actualizar estrategias y politicas publicas basadas en evidencia,
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de los nifios, nifias y adolescentes
en el pais.

10 Las pruebas realizadas durante el disefio de EANNA 2012 revelaron la baja deseabilidad social del reporte del
trabajo de nifios, nifias y adolescentes, lo cual se puede asociar a una politica activa de erradicacion del trabajo
infantil en el pais.



CAPITULO 2

2.1 DISENO MUESTRAL EANNA 2023

2.1.1 ANTECEDENTES DEL DISENO MUESTRAL

Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo corresponde a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) de 5 a 17 afios que
habitan el territorio nacional y son representados por la Encuesta de Caracterizacion Socioe-
condmica Nacional, Casen 2022.

Unidades de informacion

La EANNA recoge informacion a través de la entrevista directa a nifos, nifas y adolescentes de
5 a 17 afios, permitiendo identificar a los nifios en trabajo infantil, conocer sus caracteristicas
y analizar las condiciones en que desarrollan su actividad. Al mismo tiempo, mediante entre-
vistas a las personas cuidadoras de estos NNA, se obtiene informacion sobre sus hogares y se
recoge la percepcion de la persona cuidadora sobre el trabajo infantil.

Marco muestral

EANNA 2023 es una encuesta bifasica de Casen 2022. El marco muestral corresponde a los
integrantes de los hogares entrevistados en Casen 2022, que en junio de 2023 (fecha de inicio
del trabajo de campo) tenian entre 5y 17 afios. De esta manera, ambas encuestas comparten
el mismo marco muestral basado en el Censo de Poblacién y Viviendas de 2017, actualizado
al afio 2020.

La cobertura del marco de Casen 2022 cuenta con un alcance a nivel nacional, pero excluye
algunas comunas y secciones de comunas definidas por el INE como areas especiales''.

Dominio de estudio

La EANNA 2023 fue disefiada para obtener indicadores confiables con errores de muestreo
aceptables para los niveles nacional, nacional urbano, nacional rural y regional. La estimacion
de los errores efectivos a partir de la muestra lograday los resultados de la encuesta se presenta
en la Ficha Técnica incorporada en el Anexo 1.

2.1.2 DISENO MUESTRAL

Estrategia muestral

El diselo muestral de EANNA 2023 implica la obtencién de una muestra probabilistica bifasica.
La primera fase esta dada por el disefio muestral de Casen 2022, que corresponde a una muestra
probabilistica, estratificada, con estratos conformados por la combinacién comuna-areay nivel
socioecondmico'?. La segunda fase se compone de una muestra probabilistica estratificada, con
estratos muestrales conformados por la combinacién region-area-tramo etario*®.

De esta manera, la muestra de primera fase corresponde a los hogares entrevistados en Casen
2022 con integrantes entre 5y 17 afios. La segunda fase considera un muestreo estratificado
de nifios, niflas y adolescentes entre 5y 17 afios entrevistados en la primera fase (Casen 2022).

11 Quedan excluidas aquellas comunas en que, luego de la evaluacion operativa del INE, todas sus unidades prima-
rias de muestreo (UPM) quedaron clasificadas como areas especiales. Estas comunas son Ollague, Juan Fernandez,
Isla de Pascua, Cochamd, Chaitén, Futaleufu, Hualaihué, Palena, Guaitecas y O'Higgins. Se excluyen, ademas,
algunas UPM consideradas como areas especiales en las comunas de General Lagos (4 UPM), Colchane (5 UPM),
Tortel (1 UPM) y Cabo de Hornos (1 UPM). Finalmente, queda excluida la comuna de la Antértica Chilena, dado que
no se encuentra disponible en el MMV 2020.

12 Elnivel socioecondmico se incorpora para algunas combinaciones de comuna-area.

13 Se consideran 4 tramos etarios: 5 a 8 afios, 9 a 11 aflos, 12 a 14 afios y 15 a 17 afios.
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Unidad de muestreo
La unidad de muestreo corresponde a nifos, nifias y adolescentes de hogares entrevistados en
Casen 2022, que, a junio de 2023, tenian entre 5y 17 aiios.

Seleccion de la muestra

La seleccion de unidades muestrales se realiza desde el marco muestral actualizado al 11 de
abril de 2023, conformado por nifios, nifias y adolescentes, logrado en Casen 2022, en forma
sistematica y con igual probabilidad al interior de cada estrato de muestreo (region - area -
tramo etario), y contemplando aquellos registros de NNA de 5 a 17 afios cumplidos a junio de
2023.

La seleccion de nifios, nifias y adolescentes fue realizada por el INE, fijando una semilla alea-
toria a fin de asegurar su replicabilidad. Previamente, los casos fueron ordenados geografi-
camente y en forma ascendente segun estrato de muestreo, comuna, sexo e identificador de
UPM (unidad primaria de muestreo).

Tamario muestral

La estimacién del tamaifio muestral requerido en EANNA 2023 para la obtencién de resultados
representativos a nivel nacional, nacional urbano, nacional rural y region, fue realizada por el
departamento de Marcos y Muestra del INE.

El calculo del tamafio muestral para EANNA 2023 comenzd con la obtencion de parametros
asociados a la ultima aplicaciéon de la encuesta (EANNA 2012) en los niveles de estimacion
definidos para EANNA 2023. Asi, a nivel regional se obtuvo la tasa de trabajo infantil junto con
sus estadisticos asociados (error estandar y efecto del disefio). Luego, se realizd una serie de
procedimientos, que corresponden al paso desde un disefio bajo muestreo aleatorio simple a
un disefio complejo, seguido de otros dos ajustes, determinados por la finitud de la poblacion
y la tasa de no logro, a fin de obtener el tamafio con sobremuestreo.

Como resultado se obtuvo un tamafio muestral objetivo a nivel nacional de 18.069 nifios,
nifas y adolescentes de 5 a 17 afios, con un error absoluto esperado de 0,6 % y un error relativo
del 8,5 %, cumpliendo asi con el estandar de calidad del INE. A nivel regional, el error absoluto
esperado variaentre 1,4 %y 3,4 % (ver tabla 2.1).



TABLA 2.1.

CAPITULO 2

Estimacion de tamaifios muestrales segun proyecciones al 15 de junio de 2023 con marco

Casen actualizado®*

Regién Tal."na.ﬁo Error Er.ror Tamariio con

Objetivo Absoluto Relativo Sobremuestreo
Nivel Pais 18.069 0.6 % 85% 25.611
Urbano 15.743 05% 83% 21.828
Rural 2.326 1,7% 18,0 % 3.783
Arica y Parinacota 644 23% 46,3 % 1.041
Tarapaca 711 20% 44,9 % 1.066
Antofagasta 770 21% 37.3% 1.239
Atacama 665 22% 425% 912
Coquimbo 903 21% 39,0% 1.362
Valparaiso 2.085 14 % 27,6 % 2.879
Metropolitana 3.787 14 % 21,0% 5.555
O'Higgins 995 24 % 276 % 1.456
Maule 1.215 15% 316% 1701
Nuble 769 34% 33.2% 927
Biobio 1.905 15% 344 % 2.302
La Araucania 1.024 29% 252 % 1464
Los Rios 687 30% 252 % 1127
Los Lagos 882 29% 364 % 1293
Aysén 492 29% 38,0 % 613
Magallanes 535 15% 51,1% 674

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, departamento de Marcos y Muestra.

Finalizado el trabajo de campo de la encuesta, la muestra lograda fue de 17.659 nifios,
niflas y adolescentes a nivel nacional, lo que corresponde a una tasa de logro del 97,7 %
(para mas informacioén sobre el nivel de logro e indicadores operativos ver el apartado 4.3).
La estimacion de los errores efectivos a partir de la muestra lograda y los resultados de la
encuesta se presentan en la Ficha Técnica incorporada en el Anexo 1.

2.2 DISENO Y CONSTRUCCION DE INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION

2.2.1 DISENO DE INSTRUMENTOS

La medicion de trabajo infantil mediante la consulta directa a nifios, nifias y adolescentes
plantea desafios metodoldgicos asociados a la construccion de instrumentos apropiados
al desarrollo cognitivo de nifios y nifias desde los 5 afios. Esto significo, a partir de los
resultados de las pruebas cognitivas, ajustar y priorizar el tipo de preguntas que pueden

14 Marco actualizado con fecha 11 de abril de 2023.
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ser realizadas a NNA, especialmente en el caso de nifios y niflas entre 5 y 8 afios, para
quienes se decididé no incluir preguntas con una mayor carga cognitiva y reducir al maximo
la extension de los cuestionarios.

Los instrumentos de EANNA 2023 toman como base los cuestionarios utilizados en EANNA
2012, actualizando sus contenidos a partir de las nuevas recomendaciones de medicién
del trabajo y el trabajo infantil establecidas por las 192y 202 CIET, e incorporando mejoras a
nivel metodoldgico, con el objetivo de facilitar la comprension por parte de los nifios, nifias
y adolescentes entrevistados(as).

El proceso de revision y ajuste de los cuestionarios contempld diferentes etapas, desta-
cando los siguientes hitos:

e Preparacion de EANNA 2020 (suspendida).

e Revision por parte de la Mesa Técnica y Equipo técnico INE.
o Desarrollo Pruebas Cognitivas (Mide UC).

e Desarrollo Pruebas de Usabilidad (INE).

La incorporacion de
preguntas sobre el destino
previsto y la naturaleza de
la transaccion responde a
la necesidad de diferenciar
los distintos tipos de
rabajo establecidos en la
9a CIET. La incorporacion
de estas preguntas se hizo
en un subconjunto de
actividades econémicas

A continuacion, se detalla cada uno de estos procesos y su impacto en el
disefio de los cuestionarios de EANNA 2023.

PREPARACION DE EANNA 2020

Durante los afios 2018 y 2019, el MDSF, en colaboracion con la Mesa
Técnica interinstitucional, trabajo en la preparacion del proceso de disefio
y recoleccion de datos de EANNA 2020, disefiada originalmente como
una encuesta bifasica de Casen 2019.

EANNA 2020 fue suspendida debido al estallido social y, posteriormente,
a la pandemia COVID-19, que hicieron inviable la aplicacion cara a cara

de una encuesta de alcance nacional. No obstante, con anterioridad a la

suspension de EANNA 2020, la Mesa Técnica contaba con cuestionarios
revisados y ajustados con base en los cambios en la medicion del trabajo infantil dados por
la 202 CIET, disefiados para ser aplicados en una prueba piloto.

Entre los principales ajustes en los instrumentos, referidos a la mediciéon del trabajo infantil,
destacan la incorporacién de preguntas sobre destino previsto de la produccion y natu-
raleza de la transaccion, y la separacion de actividades que involucran producciéon de
bienes y servicios.

La incorporacion de preguntas sobre el destino previsto y la naturaleza de la transaccion
responde a la necesidad de diferenciar los distintos tipos de trabajo establecidos en la
192 CIET. La incorporaciéon de estas preguntas se hizo en un subconjunto de actividades
economicas (8 de 14 actividades), respecto de las cuales la informacidn era necesaria para
clasificar en los distintos tipos de trabajo. En las restantes actividades (6), las preguntas no
fueron incorporadas debido a que la naturaleza de estas permitia su clasificacion directa.

Adicionalmente, en el caso del cuestionario para nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios,
estas preguntas fueron incorporadas respecto de un subconjunto de tareas del hogar (7
de 13 tareas), buscando rescatar actividades econémicas que pudieran ser realizadas en
el contexto del hogar del NNA. La tabla 3.2 presenta la estructura basica de las preguntas
sobre el destino previsto y la naturaleza de la transaccidn, y su aplicacion a modo de
ejemplo en una de las actividades consultadas en los cuestionarios.
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TABLA 2 .2.
Preguntas sobre destino previsto y naturaleza de la transaccion
Destino previsto Naturaleza de la transaccion
¢Para quién realizaste actividad? ¢Tu o tu familia recibieron o recibiran algun pago
por la actividad?
1. Para ti o para alguien que vive en tu casa 1 Si
2. Para alguien que vive fuera de tu casa 2. No
- 88. No sabe - 88. No sabe
- 99. No responde - 99. No responde
Ejemplo: Ejemplo:
¢Para quién transportaste, ordenaste o cortaste ¢Tu o tu familia recibieron o recibiran algun
leRa? pago por la lefia que transportaste, ordenaste o
cortaste?

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La informacion resultante de la combinacion de ambas subpreguntas permite la clasificacion
en tres tipos de trabajo: trabajo en la ocupacion, trabajo voluntario y trabajo de produccién
para el autoconsumo?. La tabla 3.3 muestra la forma en que se realiza esta clasificacion.

TABLA 2.3.
Clasificacion por tipo de trabajo, segun destino previsto y naturaleza de la transaccion

Destino previsto \ Naturaleza Con Remuneracion Sin Remuneracion
de la transaccion o beneficio o beneficio

Para ti o para alguien que vive en tu
casa (uso final propio)

Trabajo de produccion para
Trabajo en la ocupacion (*) J P P

el autoconsumo
Para alguien que vive fuera de tu casa

. Trabajo en la ocupacion Trabajo voluntario
(destinado a terceros o mercado)

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota (*): En el caso de las actividades reportadas con un uso final propio y una remuneracién o beneficio, fueron clasifi-
cadas como trabajo en la ocupacion. Sin embargo, debido a las dificultades para diferenciar entre las actividades como
trabajador familiar auxiliar (trabajo en la ocupacién) y trabajo de produccién para el autoconsumo, se llevd a cabo una
revision caso a caso para identificar aquellas actividades que corresponden a autoconsumo y asegurar su correcta clasi-
ficacion.

Otra de las modificaciones relevantes vinculadas con los cambios en la resolucién de trabajo
infantil dice relacion con el tratamiento diferenciado (aplicacion de criterios) que tienen
algunas actividades cuando implican la produccion de bienes o servicios, dada su relevancia
para distinguir entre actividades que se realizan en la frontera de produccion del Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN), y las actividades que estan fuera de la frontera de produccion del

15 Esimportante destacar que, si bien la incorporacion de las subpreguntas sobre destino previsto y naturaleza de la
transaccion permite diferenciar entre actividades que corresponden a trabajo en la ocupacion, trabajo voluntario
y trabajo de produccion para el autoconsumo, los instrumentos de EANNA no fueron disefiados para captar el
trabajo voluntario, y no captan de manera exhaustiva el trabajo de produccion para el autoconsumo.
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SCN, pero dentro de la frontera general de produccion. En este contexto, el proceso de
disefio de los cuestionarios llevd a cabo una revision y ajuste del listado de las actividades
consultadas, buscando diferenciar las actividades relativas a prestacion de servicios de las
de produccion de bienes. Asi, por ejemplo, la tarea del hogar que combina ambos tipos de
actividades “Cuidado y confeccion de ropa y calzado. Ej. Lavar o secar la ropa, planchar,
tejer, confeccion de ropa” fue diferenciada, en EANNA 2012, en dos items “Lavar, planchar
o arreglar ropa” (servicio) y “Hacer o ayudar a fabricar o ayudaste a fabricar ropa, muebles u
otras cosas” (produccidn de bienes).

REVISION DE LA MESA TECNICA EANNA 2023 E INE

El proceso de disefio de los instrumentos de EANNA 2023 comenzo con una revision deta-
llada por parte del MDSF, relevando observaciones generales de forma y fondo, con foco
en aspectos metodoldgicos de los instrumentos. Los resultados de esta revision mostraron
la necesidad de trabajar con la Mesa Técnica en un nuevo proceso de evaluacion de los
instrumentos y de realizar nuevas pruebas cognitivas para asegurar la comprension de los
NNA con foco en las preguntas centrales para la medicion del trabajo infantil.

Las instituciones de la Mesa Técnica realizaron revisiones de cada uno de los cuestionarios,
considerando propuestas de eliminacion, ajustes e incorporacion de preguntas. A ello se
sumo la revision realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas, institucion a cargo de la
recoleccion de la encuesta.

Todas las propuestas recibidas fueron sistematizadas y trabajadas en sesiones de la Mesa
Técnica, realizando ajustes en los instrumentos orientados a mejorar la comprensién por
parte de los NNA entrevistados(as). Se destacan los siguientes aspectos: (i) reduccién de la
extension de los cuestionarios (especialmente para niflos y nifias de 5 a 8 afios), (ii) simpli-
ficacion y estandarizacion de preguntas, (iii) estandarizacion de periodos temporales de
referencia.

DESARROLLO DE PRUEBAS COGNITIVAS

A partir de la revision detallada de los cuestionarios para NNA de 5a 8y 9 a 17 aios, el MDSF
realizé una nueva etapa de pruebas cognitivas'® enfocadas en evaluar la comprension de las
preguntas centrales para la medicion del trabajo infantil, con foco en la comprension por
parte de nifios y nifias de 5 a 8 afios. La consultoria estuvo a cargo de Mide UC y considerd
la realizacion 44 entrevistas cognitivas en enero de 2023.

En el caso de nifios y nifias de 5 a 8 afios, las entrevistas se centraron en la comprensiéon
y capacidad de reporte en el periodo temporal de referencia de la encuesta (“la semana
pasada”) y en la comprension de las preguntas sobre destino previsto y naturaleza de la
transaccion, incorporando otras preguntas del cuestionario referidas a las herramientas
o cosas con la que realizaban el “trabajo” y a accidentes realizando labores domésticas.
En los NNA de 9 a 17, se evaluaron nuevas preguntas para medir trabajo peligroso bajo
los lineamientos del Decreto N° 1 de 2021 del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social, asi
como otros items referidos a las expectativas educativas, a accidentes domésticos y labo-
rales, y a la hora de levantarse y acostarse.

16  Cabe destacar que, en el contexto de la preparacion de EANNA 2020, se realizaron pruebas cognitivas con
Mide UC, entrevistando a 57 NNA de 5 a 17 afios. En el caso del cuestionario para nifios y nifias de 5 a 8 afios,
los resultados del estudio permitieron descartar la medicion de tiempos destinados a la realizacion de activi-
dades, debido a la complejidad cognitiva para este tramo etario. Los resultados respecto del cuestionario de 9
a 17 permitieron mejorar la secuencia de preguntas para la estimacion de tiempos destinados a la realizacion
de tareas del hogar y probar la comprension y ajustar las preguntas sobre destino previsto y naturaleza de la
transaccion respecto de las actividades econdmicas.
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Entre los principales resultados de las pruebas destaco la recomendacidon general de
reduccidén de los cuestionarios. Dicha recomendacion da cuenta de la tendencia de los
NNA a aburrirse y a perder la motivacion en la entrevista, lo que afecta la calidad de sus
respuestas. Respecto de nifios y nifias de 5 a 8 afios, se recomendd no utilizar una refe-
rencia temporal para indagar en la realizacion de actividades, debido a las dificultades
identificadas para reconocer una semana y “la semana pasada”, asi como para reportar
eventos circunscritos a ese periodo temporal. En el caso de las otras preguntas evaluadas,
se realizaron propuestas menores de ajuste, las que fueron consideradas en la version defi-

nitiva de los cuestionarios.

DESARROLLO DE PRUEBAS DE USABILIDAD

Con anterioridad al levantamiento definitivo de la encuesta, el Instituto Nacional de
Estadistica llevd a cabo una prueba de usabilidad de los instrumentos, la cual persiguid
los siguientes objetivos: 1) observar y analizar de manera preliminar la interactividad de
los formularios de recoleccién en la plataforma Survey Solutions, y 2) evaluar el nivel
de comprension y capacidad de respuesta de las preguntas de cada cuestionario en su

conjunto, por parte de los NNA y sus cuidadores(as).

La prueba fue realizada en dos etapas: en la primera etapa, se aplicaron 19 entrevistas a
NNA y sus cuidadores(as) en dependencias del INE durante el mes de marzo de 2023; en

la segunda etapa, la prueba se llevé a cabo sobre versiones ajustadas de los
cuestionarios, y se orientd a la aplicacion a NNA con mayor posibilidad de
realizar actividades econdmicas, con el objeto de realizar la revision completa
de los diferentes flujos de los cuestionarios para NNA. Esta segunda ronda de
pruebas fue realizada durante el mes de abril de 2023 a una muestra inten-
cionada de 19 NNA.

A nivel metodoldgico, las entrevistas fueron realizadas en duplas confor-
madas por una persona encargada de aplicar la encuesta y un equipo técnico
encargado de observar, sistematizar y procesar los datos asociados a usabi-
lidad y compresion del cuestionario.

Los principales resultados de las pruebas fueron consistentes con los
hallazgos de las pruebas cognitivas y recomendaron:

¢ Reducir la extension general de los cuestionarios.

e Reemplazar términos técnicos o abstractos por palabras acordes al
lenguaje de los NNA.

¢ Reduciry simplificar los enunciados de las preguntas.

Entre los principales
resultados de las
pruebas destaco

la recomendacion
general de reduccion
de los cuestionarios.
Dicha recomendacién
da cuenta de la
tendencia de los NNA
a aburrirse y a perder
la motivacién en la
entrevista, lo que
afecta la calidad de sus
respuestas.

¢ Evaluar la eliminacion del término trabajo de todos los cuestionarios, considerando el
efecto de la deseabilidad social sobre el reporte de los cuidadores(as) y el no reconoci-

miento de los NNA de la actividad que realizan como un “trabajo”.

¢ Evaluar la continuidad de la semana pasada como periodo de referencia en la medicion,
tomando en consideracion la dificultad para situar la respuesta por parte de los NNA de

menor edad.

e Revisar la necesidad o relevancia de medir el tiempo de las actividades en NNA de 9 a

17 aios.

Ademas de estas recomendaciones generales, se realizaron recomendaciones especificas
sobre algunas de las preguntas, siendo un insumo relevante en el proceso de disefio de los

cuestionarios.
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VERSIONES DEFINITIVAS DE LOS CUESTIONARIOS

A partir de las recomendaciones y observaciones recibidas desde los equipos técnicos, las
pruebas cognitivas y las pruebas de usabilidad, se realizaron ajustes a los cuestionarios, con foco
en aquellos instrumentos respondidos directamente por los nifios, nifas y adolescentes.

Los principales ajustes realizados fueron los siguientes:

Reduccién de los cuestionarios. En cada uno de los cuestionarios se identificaron preguntas
de menor interés, buscando eliminar preguntas que se alejaran de los objetivos centrales de
la encuesta. En el caso de nifios y nifias de 5 a 8 afios, se eliminé un moédulo introductorio en
el que se registraban todas las actividades realizadas “el dia de ayer”, cuyo objetivo central
era la generacion de rapport con el nifio o nifia entrevistado(a) y su preparacion para la
entrevista. De igual forma, se eliminé el médulo “salud y seguridad laboral” orientado a la
medicion del trabajo peligroso, en virtud de que, en este tramo etario, la informacion sobre
la peligrosidad de la actividad econdmica realizada no es necesaria para su clasificacion en
elindicador de trabajo infantil.

Eliminacion del periodo temporal de referencia para nifios y nifias de 5 a 8 aiios. En virtud de
los resultados de las pruebas cognitivas, se eliminaron las referencias a “la semana pasada”
como contexto temporal en el que se indaga la realizacion de tarieas del hogar y activi-
dades econdmicas. De esta manera, todas las preguntas realizadas a nifios y nifias de 5a 8
anos se encuentran formuladas en presente, sin un marco temporal definido, excluyendo
todas las preguntas referidas al tiempo dedicado a realizar las actividades reportadas. Estos
cambios buscan adaptar el cuestionario a la capacidad cognitiva de respuesta de un nifio o
una nifia de 5 a 8 afios.

Eliminaciéon del concepto trabajo. Considerando los resultados de las pruebas realizadas
por el INE, se determind eliminar el concepto de trabajo en todas las preguntas en que
fuera posible, con el objetivo de evitar un posible subreporte por parte de los NNA o de las
personas cuidadoras. De esta manera, por ejemplo, en todas aquellas preguntas de inda-
gacion respecto de la actividad econdmica realizada por el NNA, se reemplazé el concepto
“tu trabajo” por la actividad econdmica reportada por el NNA. Cabe destacar que este
cambio fue posible gracias a la aplicacion de la encuesta en tablets, que permitié utilizar
textos dinamicos en los fraseos de algunas preguntas. La tabla 3.4 presenta ejemplos del
tipo de cambio realizado.

TABLA 2.4.
Comparacion ajuste de preguntas eliminando concepto de trabajo

EANNA 2012 EANNA 2023

Ahora, pensando en tu trabajo como Me puedes indicar, ;qué dias de la semana pasada,
[MENCIONAR TRABAJO]. Me puedes indicar, de lunes a domingo, [actividad econdmica

¢iqué dias de la semana pasada fuiste a trabajar? realizada]?

En tu lugar de trabajo, Donde tu [actividad econdmica realizadal, ;hay
¢Hay otros nifios(as) trabajando? otros nifios, nifias o adolescentes haciendo lo

mismo que tu?

¢Por qué trabajas como [MENCIONAR TRABAJO]?  ;Por qué [actividad econdmica realizada]?

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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¢ Simplificacion de preguntas y categorias de respuesta. A nivel general, se ajustaron las
preguntas aplicadas a los NNA, buscando reducir y simplificar enunciados, asi como el
fraseo y el numero de las categorias de respuesta.

e Incorporaciéon y ajuste de preguntas para la medicion del trabajo peligroso. La
medicion de trabajo peligroso se realiza considerando las definiciones de la normativa
nacional. Mientras para EANNA 2012 se encontraba vigente el Decreto 50, a partir de
enero de 2021 se encuentra vigente el Decreto 1 del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), el cual establece normas sobre el trabajo de los y las adolescentes
con edad para trabajar y las actividades consideradas como trabajo peligroso. A partir
de la revision del Decreto 1, se reviso y actualizé junto con MINTRAB el listado de activi-
dades del cuestionario para NNA de 9 a 17 afios, ajustandolos tras las pruebas cognitivas.

Todos los cambios realizados fueron discutidos y validados con la Mesa Técnica de
EANNA 2023.

EANNA contempld
2.2.2 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION material de apoyo a la
La encuesta EANNA 2023 considera la aplicacion de una serie de cuestio- ~ recoleccion: un tarjetero
narios a distintos informantes dentro del hogar del nifio, nifia o adoles- especialmente disefiado
cente seleccionado(a) en la muestra. Estos cuestionarios fueron aplicados para apoyar las respuestas
a través de entrevistas cara a cara asistidas por dispositivos moéviles (moda- a la encuesta, material
lidad CAPI)Y. informativo (folleto

informativo y folleto de
Junto con los cuestionarios, EANNA contemplé material de apoyo a  difusion), asicomo un
la recoleccion: un tarjetero especialmente disefiado para apoyar las  protocolo de entrevista
respuestas a la encuesta, material informativo (folleto informativo y folleto disefiado teniendo
de difusion), asi como un protocolo de entrevista disefiado teniendo presentes las
presentes las consideraciones éticas y metodoldgicas para la entrevistade ~ consideraciones éticas

nifios, nifas y adolescentes. y metodoldgicas para la
entrevista de nifos, nifas 'y
CUESTIONARIOS adolescentes.

La encuesta EANNA 2023, estd compuesta de cuatro cuestionarios:

e Cuestionario al cuidador(a) principal del NNA seleccionado(a)

¢ Cuestionario a nifos y niflas de 5 a 8 aiios

¢ Cuestionario a nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios

¢ Cuestionario autoaplicado a nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios

Los cuatro cuestionarios fueron aplicados de manera asistida en dispositivos moviles
(tablets), utilizando el aplicativo de Survey Solutions del Banco Mundial. La tabla 3.5
presenta las principales caracteristicas de cada uno de estos cuestionarios.

17 Los cuestionarios de EANNA asi como el tarjetero y manual de trabajo de campo estan disponibles en
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/eanna-2023
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TABLA 2.5.

Especificaciones de los cuestionarios EANNA 2023

Instrumentos

Cuestionario
Cuidador(a) Principal

Cuestionario Nifios y
Nifas de 5 a 8 aios

Cuestionario Nifios,
Nifias y Adolescentes
de 9 a 17 aios

Cuestionario
autoaplicado Nifos,
Nifias y Adolescentes
de 9 a 17 afios

¢Qué informacion recoge?

Recoge informacion sobre el hogar (integrantes
y sus caracteristicas sociodemograficas,
educacion y trabajo); las principales actividades
realizadas por los nifios, nifias y adolescentes
(tareas domésticas y actividades econdmicas);
las actitudes de los(as) cuidadores(as) hacia el
trabajo infantil y adolescente; y acontecimientos
relevantes experimentados por el hogar.

Indaga en las principales actividades
desarrolladas por los nifios(as), con foco en

las actividades referidas a: educacion, tareas
domeésticas, actividades econémicas, actividades
recreativas y uso del tiempo libre.

Indaga en las principales actividades
desarrolladas por los nifios, nifias y adolescentes,
con foco en las actividades referidas a:
educacion, tareas domésticas, actividades
economicas, actividades recreativas y uso del
tiempo libre.

Recoge informacion sobre bienestar y calidad de
vida de los nifios, nifias y adolescentes, y sobre
clima escolar.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

¢Quién responde?

Persona adulta responsable del
cuidado del nifio, nifla o adolescente
seleccionado(a).

Nifio o nifia seleccionado de 5 a 8 arios.

El cuestionario es aplicado por el
encuestador(a) directamente al nifio(a)
seleccionado(a).

Nifio, nifia o adolescente seleccionado de
9 a 17 afios.

El cuestionario es aplicado por el
encuestador(a) directamente al nifio, nifia
o adolescente seleccionado(a).

Nifio, nifia o adolescente seleccionado de
9 a 17 afios.

El cuestionario es respondido
directamente por el NNA seleccionado(a)
en la tablet.

La programacion en Survey Solutions considerd para cada caso de la muestra la carga de los
cuatro cuestionarios, activandose de acuerdo con filtros de entrada basados en la edad del

NNA entrevistado(a).

Los cuestionarios dirigidos a niflos, niflas y adolescentes de 5 a 8 aflos y de 9 a 17 aifos se
encuentran adaptados para las edades y la etapa del desarrollo biopsicosocial de los NNA que
contestan. De esta forma, el cuestionario de nifios de 9 a 17 ailos se diferencia en los siguientes
aspectos respecto del cuestionario de nifos y nifias de 5 a 8 afos:

¢ Aunque indaga a nivel general acerca de los mismos temas, las preguntas tienen diferencias
en su formulacion y en las categorias de respuestas utilizadas. Adicionalmente, el cues-
tionario de NNA de 9 a 17 afios incorpora modulos que ahondan en las caracteristicas de
trabajo realizado y en la historia laboral del NNA.
¢ Incorpora un cuestionario autoaplicado, el cual fue respondido directamente por el NNA
en la tablet. Este cuestionario incluye preguntas sobre actividad fisica, estado de animo,
sentimientos, entorno familiar, amigos y entorno escolar.
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TARJETEROS

Como material de apoyo de los cuestionarios, EANNA contd con un tarjetero diseflado para
facilitar el proceso de respuesta de los entrevistados(as). Cada tarjeta fue identificada con un
nombre (ejemplo: “Tarjeta Desastres Naturales”), el cual era presentado como instruccion al
encuestador(a) en las preguntas respectivas.

En el caso del cuestionario dirigido al cuidador(a) principal, la presentacidon de las tarjetas
buscaba facilitar el seguimiento del listado de alternativas que se presentaban al entrevis-
tado(a), favoreciendo su concentracion y la capacidad de seleccionar la o las alternativas de
respuestas.

FIGURA 2.1.
Tarjetero Cuestionario Cuidador(a) Principal EANNA 2023

2033 - s .
Tarjeta “Muy positivos - Muy negativos”
NN Efectos del trabajo en adolescentes de 15 a 17 afos en...

TARJETERO 1. Muy negativos
CUESTIONARIO CUIDADOR(A) PRINCIPAL

2. Negativos

4 % @ @ § @ j :Aoj;tipvjsswtwos
m @ /4 “%% %
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EANNAR0A3 EANNAZ0A3

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En los cuestionarios aplicados a nifios, nifias y adolescentes, el tarjetero fue el mismo para el
cuestionario dirigido a nifios y nifias de 5 a 8 afios y para NNA de 9 a 17 afios. Solo se diferen-
ciaron con una vifieta las tarjetas que solo se aplican en el cuestionario para el tramo de 9 a 17
afos y se utilizdé un color diferente al de las tarjetas del cuestionario dirigido a los cuidadores(as).

FIGURA 2.2.
Tarjetero Nifios, Nifias y Adolescentes EANNA 2023

NNAde9a17
Tarjeta “Semana pasada”

MAYO 2023

artes [Wiercoles|

3
10

CUESTIONARIO NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
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Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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El tarjetero para nifios, niflas y adolescentes presentaba una serie de ilustraciones orientadas
a facilitar la comprension de las preguntas y, especialmente, el tipo de actividades consul-
tadas. El uso del tarjetero fue especialmente valorado en las entrevistas a nifios y nifias de
menor edad, quienes se encuentran menos familiarizados con el proceso pregunta-respuesta,
propio de la aplicacion de una encuesta, lo que favorecid su concentracion en la entrevista.
Cabe destacar que las ilustraciones fueron disefiadas buscando evitar sesgos de género o nivel
socioecondmico.

FIGURA 2.3.
llustraciones del Tarjetero Nifios, Nifias y Adolescentes EANNA 2023

NNAde9a17
Tarjeta TH5 Tarjeta A61: Caracteristicas del lugar - 1

¢Lavaste, planchaste o arreglaste ropa?

Hace mucho frio Hace mucho calor

3

o

I

EANNAZ0R3

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia

MATERIAL INFORMATIVO DE APOYO

La EANNA 2023 consideré diversas herramientas de apoyo a la recoleccién, incorporando
material informativo orientado a diversos fines: informar que una vivienda fue seleccionada
a participar de la encuesta (cartas de apertura), informar sobre las caracteristicas de EANNA
y la participacion requerida (triptico de apertura) y, finalmente, difundir informacién sobre
los derechos del nifio(a), la normativa nacional sobre trabajo infantil y canales de apoyo y
denuncia en materia de infancia. La tabla 2.6 describe el material informativo utilizado en el
levantamiento de EANNA 2023:
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TABLA 2.6.

Material informativo de EANNA 2023

Material Caracteristicas Momento de aplicacion
Cartas de Cartas disefiadas por el INE para solicitar la Las cartas de apertura fueron entregadas tras
aperturas participacion en EANNA e informar sobre el el contacto inicial con el hogar/edificio o
caracter confidencial de las respuestas y los condominio.
mecanismos de verificacion del equipo de
encuestadores(as).
Existen dos formatos de cartas: una dirigida para
hogares y otra para administradores o encargados
de edificios o condominios.
Triptico de Documento de presentacion de la encuesta, que El triptico de apertura fue entregado tras el
apertura contiene informacion general sobre la EANNA: contacto inicial con el hogar y la verificacion
instituciones responsables, relevancia de la de la residencia del nifio, nifia o adolescente
encuesta, caracteristicas de la participacion, en la vivienda.
duracion aproximada de las entrevistas,
confidencialidad de la informacién y datos de
contacto.
Triptico de Documento de difusion que busca informar a El triptico de difusion debia ser entregado una
difusion los hogares sobre los derechos de nifios, nifias vez finalizada completamente la entrevista en

y adolescentes, la normativa vigente sobre

la vivienda.

trabajo infantil en Chile y los servicios de apoyo y
derivacion enfocados en esta poblacion.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

2.2.3 PROTOCOLO DE APLICACION

Al considerar la entrevista directa a niflos, niflas y adolescentes desde los 5 afios, EANNA
contempld un protocolo especial de levantamiento elaborado a partir de los protocolos
implementados por el MDSF en sus encuestas dirigidas a NNA y las recomendaciones y linea-
mientos de UNICEF y la Subsecretaria de la Nifiez.

El protocolo general de levantamiento de EANNA 2023 considerd los siguientes elementos:

¢ Protocolo de participacion informada (firma de un consentimiento y asentimiento antes de
comenzar la entrevista).

¢ Protocolo de entrevista a NNA.

¢ Protocolo de incidencia.

El protocolo de participacidon informada contempld la solicitud de un consentimiento de parti-
cipacion de la persona responsable del cuidado del NNA seleccionado(a) y un asentimiento de
participacion del NNA seleccionado(a). Ambos documentos fueron presentados y firmados en
forma previa y como requisito para la realizacion de la entrevista, y declaran la disposicion de
la persona cuidadora y del NNA seleccionado(a) a participar voluntariamente de la encuesta,
informando sobre las caracteristicas de su participacion y sus derechos. La figura 3.4 presenta
ambos documentos.
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FIGURA 2.4.
Consentimiento y asentimiento informado, EANNA 2023

Su respuesta representa a Chile

CONSENTIMIENTO INFORMADO: CUIDADOR(A)
PRINCIPAL ENCUESTA DE ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES (EANNA 2023)

Tu respuesta representa a los nifios y nifias de Chile

Declaracién de consentimiento ASENTIMIENTO INFORMADO PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

ENCUESTA DE ACTIVIDADES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Se me ha explicado que el objetivo de la encuesta es investigar acerca de las (EANNA2023)

actividades de la vida diaria que realizan los nifios, nifias y adolescentes entre los 5
y 17 afios, de manera de contribuir al desarrollo de politicas publicas que mejoren

el bienestar de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pas.
Mucho gusto en conocerte . so)

v
parte de un estudio a nifios, ninas y adolescentes en todo el pais y ti fuiste elegido(a)
para participar y responder un cuestionario. £l estudio esté a cargo del Instituto
Nacional de Estadisticas.

Se me ha explicado el procedimiento de la encuesta y mis derechos.

e preguntas y éstas han sid forma
satisfactoria Las preguntas que te haremos son acerca de las actividades diarias que haces dentro
¥ fuera de tu hogar.  no estas oblig
aresponderla.

Entiendo que toda la informacién que entrego es confidencial y no ser utilizada
para ningin otro propdsito que el de esta encuesta.

respuestas con
Entiendo que mi participacién es voluntaria, que tengo derecho a no responder nadie y nadieque te conoce tendrd acceso a tus respuestas.
cualquier pregunta que no desee y a terminar la encuesta en cualquier momento.
He recibido por escri de un triptico
'y una carta con toda la informacién relevante sobre la encuesta,

Para la aplicacion de la encuesta, utilizaremos una tablet para registrar tus respuestas y.

o se tomarin fotografias ni grabaran videos o audios.

Autorizo que se le consulte al menor de edad que represento si quiere participar en
la encuesta. &Te gustaria participar en esta actividad? Por
favor, marca:

e

En el caso del cuestionario que debe contestar el nifiofa) se me ha explicado que
él(ella) deberé estar acompafiadola) por una persona adulta de la familia, pero que
esta persona no debe intervenir en sus respuestas

\ Iy ———" |

Aceptacién o rechazo:

Acepto participar_en el estudio y acepto
ave. participe en el estudio.

Firma 6 nombre de nifo(a)
Nombre completo del nifio(a)

Nombre completo del

Firma del cuidador(a) principal

Fecha de contacto

Fechade contactoi___/___/2023

N Folio:
Fechade contacto: __/___/2023

ine.gob.cl ine.gob.cl

econe i acooe

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

La realizacidon de entrevistas estructuradas a nifios, nifias y adolescentes desde los 5 afios
contempla desafios para el equipo recolector, referidos a la etapa de desarrollo de sus capa-
cidades cognitivas (habilidades y destrezas). Debido a ello, el MDSF elaboré un protocolo de
interaccion con NNA desarrollado a partir de la experiencia previa en encuestas dirigidas a esta
poblacion (EANNA 2012, ELPI y ENDIDE), las recomendaciones de la Subsecretaria de la Nifiez
y las directrices de la investigacion con nifios y niflas de UNICEF, asi como los aportes del INE.

El protocolo de entrevista fue parte de la capacitacion del equipo recolector y entre otros
aspectos destaco:

¢ El objetivo de compatibilizar la realizacion del estudio, los dafios y los beneficios con el
cumplimiento de lo sefialado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

¢ La importancia de priorizar siempre el bienestar del NNA durante la entrevista, poniendo
atencion a la conducta no verbal y respetando su derecho a la negativa a responder
preguntas.

¢ Lanecesidad de flexibilizar y adaptar la entrevista de acuerdo con las caracteristicas del NNA
y la situacion de entrevista, sin modificar la interpretacion de las preguntas y su propdsito,
ni dirigir la respuesta de los NNA.

* Antesde la entrevista, obtener la firma del consentimiento y asentimiento, localizar un lugar
cémodo y tranquilo, resguardar la presencia de un adulto durante toda la entrevista, solici-
tando que se permita al NNA responder de forma independiente.
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¢ Durante la entrevista, evitar el contacto fisico con el NNA, tratarlo con cordialidad y
amabilidad en todo momento, mantener una posicion igualitaria con el NNA y darle
todas las pausas que requiera (para comer, ir al bafio, etc.).

Por ultimo, EANNA 2023 considerd un protocolo de incidencias desarrollado junto con
la Subsecretaria de la Nifiez y el INE, cuyo objetivo fue entregar lineamientos a seguir a
las personas encuestadoras ante la deteccidon de situaciones criticas relacionadas con
eventuales vulneraciones de derechos de los niflos, nifias y adolescentes que se pudieran
observar o conocer durante el trabajo de campo de la encuesta.

El protocolo de incidencia indicaba que ante la presencia de actos (flagrantes), hechos o
situaciones de vulneracion de derechos del NNA entrevistado(a), constitutivas de delito,
la persona encuestadora debia dar término a la entrevista, denunciar los hechos a Cara-
bineros, e informar a la persona coordinadora el término de la gestidn, como el tipo de
incidencia, procurando no revelar los detalles especificos de la situacidn denunciada. Una
vez realizada la denuncia, la persona encuestadora debia remitir copia de ella a la Defen-
soria de la Nifez.

Durante el trabajo de campo de la EANNA 2023 no se identificaron situaciones que acti-
varan este protocolo.

2.3 TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo de EANNA 2023 se desarrolld entre el 5 de junio y el 13 de septiembre
de 2023, abarcando un total de 14 semanas. El equipo de recoleccidon estuvo compuesto
por un total de 189 personas: 155 personas encuestadoras, 29 personas encargadas de
grupo, 4 personas encargadas de area y nacional y 1 gestor de capacitacion.

En total se llevaron a cabo 17.659 entrevistas a nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios,
alcanzando una tasa de logro a nivel nacional del 97,7 %. Los resultados de logro muestran
variabilidad a nivel regional (tabla 3.2), destacando ocho regiones que superaron el umbral
del 100,0 % (Tarapacd, O'Higgins, Biobio, Araucania, Magallanes, Los Rios y Arica y Pari-
nacota), asi como tres regiones con una tasa de logro objetivo inferior al 95,0 %: Valparaiso
con 91,2 %, Metropolitana con 92,7 %, y Antofagasta con 93,5 %. A nivel nacional, el area
urbana alcanzo el 95,4 % del logro objetivo, mientras que en el area rural el logro fue de
113,4 % de las unidades requeridas.
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TABLA 2.7.
Tasa de logro objetivo EANNA 2023

Region Muestra Objetivo Muestra Lograda Tasa de logro
Nivel nacional 18.069 17.659 97,7 %
Urbano 15.743 15.022 954 %
Rural 2.326 2.637 113,4 %
Arica y Parinacota 644 676 105,0 %
Tarapaca 711 753 1059 %
Antofagasta 770 720 93.5%
Atacama 665 634 95,3 %
Coquimbo 903 878 972 %
Valparaiso 2.085 1902 91,2 %
Metropolitana 3.787 3.509 92,7 %
O’Higgins 995 1.015 102,0 %
Maule 1.215 1.212 99,8 %
Nuble 769 746 97,0 %
Biobio 1.905 1.951 1024 %
La Araucania 1.024 1.028 1004 %
Los Rios 687 705 102,6 %
Los Lagos 882 878 99,5 %
Aysén 492 490 99,6 %
Magallanes 535 562 105,0 %

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

La tabla 2.8 presenta otros indicadores operativos de EANNA a nivel regional: la tasa de
respuesta, de rechazo, de cooperacion y de contacto. Al analizar los resultados, se observa
que 6 de las 16 regiones presentan tasas de respuestas menores a la tasa de respuesta nacional
(77,3 %). Estas regiones son Coquimbo, Antofagasta, Metropolitana, Los Rios, Valparaiso y Los
Lagos. Por su parte, las regiones que presentan tasas de rechazo superior a la tasa nacional (9,6
%) son Arica y Parinacota, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, La Araucania y Atacama. Las
menores tasas de cooperacion respecto de la tasa nacional (83,3 %) las presentan Coquimbo,
Valparaiso, Metropolitana, Antofagasta, Arica y Parinacota, y Los Rios. Por ultimo, las regiones
con menores tasas de contacto respecto de la tasa nacional (92,6 %) son las mismas que
presentan tasas de respuesta menores a la nacional, ya que la falta de respuesta esta rela-
cionada con la pérdida de unidades por no contacto.
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Arica y Parinacota 79.7 % 13,6 % 81.8% 974 %
Tarapaca 86,5 % 51% 89,6 % 96,4 %
Antofagasta 70,5% 6,6 % 81,0% 870%
Atacama 777 % 97 % 851% 91,3%
Coquimbo 68,7 % 12,7 % 76,3 % 90,0 %
Valparaiso 74,0 % 126 % 78.8% 93.9%
Metropolitana 70,8 % 12,3 % 792 % 89,3 %
O'Higgins 79.7 % 9.7 % 84,0 % 94,8 %
Maule 81,3 % 76 % 86,5% 94,0 %
Nuble 90,1% 50% 92,6 % 97.3%
Biobio 89,5% 6,3% 914 % 979 %
La Araucania 778 % 10,0 % 835% 93.2%
Los Rios 70,9 % 77 % 824 % 86,0 %
Los Lagos 744 % 9,0 % 834 % 89,2%
Aysén 854 % 7.0 % 88,0 % 97,0 %
Magallanes 90,1 % 35% 924 % 974 %

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

18 Latasa de respuesta describe el nimero de unidades en que se ha obtenido una entrevista completa o parcial,
sobre el total de unidades muestrales a encuestar que son potencialmente elegibles (entrevistadas, rechazadas, no
contactadas y no entrevistadas por otros motivos) y aquellas de elegibilidad desconocida. La tasa de rechazo des-
cribe el numero de unidades en que se obtiene un rechazo, sobre el total de unidades muestrales a encuestar que
son potencialmente elegibles y aquellas de elegibilidad desconocida. La tasa de cooperacion describe el niumero
de unidades en que se realizé una entrevista completa y/o parcial, sobre el total de unidades muestrales elegibles y
contactadas de la muestra (incluyendo entrevistadas, rechazos y otras unidas no entrevistadas que pueden haber
sido contactadas). Por ultimo, la tasa de contacto describe el niUmero de unidades en que se establecié algun tipo
de contacto (ya sea entrevistada, rechazada o no entrevistada por otros motivos), sobre el total de unidades mues-
trales elegibles y de elegibilidad desconocida.

47



48

INFORME DE TRABAJO INFANTIL EN CHILE, EANNA 2023



ESTIMACION DEL
INDICADOR DE
TRABAJO INFANTIL
EANNA 2023



50

INFORME DE TRABAJO INFANTIL EN CHILE, EANNA 2023

| presente capitulo tiene como objetivo detallar el proceso de estimacion y
construccion del indicador de trabajo infantil en EANNA 2023. El marco meto-
dologico utilizado para esta construccion se basa principalmente en la 202
CIET, convenios internacionales ratificados por Chile y en la legislacién chilena.
Mas antecedentes sobre los estandares utilizados en el marco de medicién del
trabajo infantil de EANNA se presentan en el capitulo 1.

A continuacion, se entregan las definiciones y componentes del trabajo infantil
utilizados en la EANNA 2023, distinguiendo entre las formas de trabajo y su clasificacién como
trabajo infantil. La siguiente seccién resume los cambios implementados en el cuestionario
EANNA 2023. Finalmente, se detalla el proceso de operacionalizacion, en que se detalla como
los conceptos antes sefialados se transforman en variables concretas y medibles.

Cabe mencionar que, entre las recomendaciones para medir el trabajo infantil que propone la
202 CIET, y junto con el compromiso de Chile por erradicar el trabajo infantil, acorde a la legis-
lacion vigente, se definié medir no solo las actividades realizadas en la frontera de produccion,
si no también actividades como trabajo de servicios no remunerado. Esto implica medir las
actividades que realizan NNA y la medicion del Trabajo Infantil en la frontera general de
producciodn, lo que constituye una medicidon mas exigente, que permite, ademas, visibilizar las
diferencias de género que existen en las distintas formas de trabajo.

A continuacién, se explica en detalle la medicidn y sus definiciones.

3.1 DEFINICIONES CONCEPTUALES Y MEDICION DEL
TRABAJO INFANTIL EN EANNA 2023

La medicion de trabajo infantil se basa en los lineamientos de la 202 CIET* del afio 2018 y en el
Decreto 1 de 2021 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social?.

En la Resolucion IV de la 202 CIET se toma como base la definicidon de trabajo establecida en
la Resolucion | de la 192 CIET que sefala que “el trabajo comprende todas las actividades reali-
zadas por personas de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar servicios
para el consumo de terceros o para uso final propio”.

Desde el punto de vista del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), esta definicion amplia
el concepto de trabajo, pasando del concepto de ocupacion en actividades productivas al
concepto de NNA trabajando, el cual engloba todas las actividades que pueden realizar los NNA
tanto en la frontera de produccién (FP) del SCN como en la frontera general de produccion
(FGP).

A continuacion, se describen las cinco formas de trabajo que se identifican en la CIET y cdmo
estas son capturadas en la EANNA 2023.

19 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. Ginebra, octubre de 2018.

20 Reglamento conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 15 del Codigo del Trabajo, modificado por la
Ley N° 21.271, determinando la edad de 15 afios como legal para trabajar, las actividades consideradas como tra-
bajo peligroso, e incluye directrices destinadas a evitar este tipo de trabajo, dirigidas a los empleadores y estableci-
mientos educacionales, de tal manera de proteger los derechos de las y los adolescentes con edad para trabajar.
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Los trabajadores en la ocupacién corresponden a las personas que se dedican a alguna acti-
vidad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion o beneficios. Con
respecto al trabajo infantil en la ocupacion, la definicidn incluye a todos los NNA de entre 5y

17 afios que participan en las siguientes categorias:

¢ Ocupacion en una de las peores formas de trabajo infantil, como se define en el Convenio
N° 182, lo que incluye trabajos peligrosos realizados por NNA a cambio de remuneracion o

beneficios.

¢ Empleo por debajo de la edad minima de 15 afios establecida para el trabajo en Chile.
¢ NNA que trabajan sin remuneracion directa en empresas familiares orientadas al mercado.

Siguiendo la 202 CIET, el concepto de trabajo infantil en la ocupacion no considera todo el
trabajo que realizan los NNA en la frontera de produccidn del SCN. En particular excluye:

¢ Ocupacion de NNA de 15 a 17 afios en actividades que no se consideran
trabajo peligroso.

e Otros trabajos que realizan NNA en formas distintas a la ocupacion
economica.

Eldisefio de EANNA permite identificar las actividades que realizan los NNA
por concepto de trabajo en la ocupacion utilizando las variables de pago y
destino (algunas actividades se clasifican directamente por su naturaleza,
sin ser necesarias las preguntas de destino y pago?!). Sin embargo, es nece-
sario tener algunas consideraciones en cuenta:

¢ Sibientoda actividad que involucra un pago o remuneracion debiera ser
clasificada como actividad en la ocupacion, en el caso de actividades
reportadas con un uso final propio y una remuneracion o beneficio,
existe una dificultad en EANNA para diferenciar entre las actividades
como trabajador familiar auxiliar (trabajo en la ocupacion) y el trabajo
de produccion para el autoconsumo, especialmente por la existencia
de reporte de pagos que podrian corresponder a mesadas u otros. Por

EANNA esta centrada en
identificar, en primer lugar,
el trabajo en la ocupacion,
por lo que las actividades
que se identifican como
trabajo voluntario, ya

sea de bienes o

servicios, se obtiene
como remanente de la
identificacion de trabajo
en la ocupacidony no tiene
preguntas especificas
para ser identificado. Por
esta razon, se estima que
la medicién del trabajo
voluntario es parcialy
podria estar subestimada.

21

esta razon, se realizd una revisidn caso a caso para asegurar su correcta clasificacion, recla-
sificando casos que, segun su descripcion, corresponden a trabajo de produccion para el
autoconsumo. Una vez identificados los NNA en la ocupacion, se procede a evaluar si la
actividad califica como trabajo infantil.

Las preguntas del cuestionario EANNA permiten identificar las actividades que realizan
los NNA en el trabajo en la ocupacién que califican como trabajo infantil por concepto
de trabajo bajo la edad minima (bajo 15 afios) y trabajo peligroso. En el mismo sentido,
permite identificar el trabajo en la ocupacién que realizan adolescentes de 15 a 17 afios que
es permitido, es decir, no califica como peligroso.

Algunos ejemplos de las actividades que son clasificadas directamente como trabajo en la ocupacion y que no
consideran las preguntas sobre destino y pago: “Actividades en la calle, como malabarismo, cuidado o lavado

de autos para otras personas, venta de productos en las micros, limpiar vidrios de autos o cantar en las micros”,
“Actividades en algun puesto en la feria, mercado o en la vega, como armar el puesto, vender fruta, trasladar bolsas
o sacos”y “Actividades en algun negocio o puesto de comida, como ordenar, vender, cocinar, atender personas o
limpiar las mesas, platos o vasos”.
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« EANNA no esta disefiada para capturar las peores formas de trabajo infantil no desig-
nadas como trabajo peligroso, tales como trabajo forzoso, explotacion sexual, trata de
personas, uso de nifios en actividades ilicitas y conflictos armados?2.

3.1.2 TRABAJOINFANTILEN EL TRABAJO VOLUNTARIO DE BIENES Y SERVICIOS
Segun las normas internacionales, los trabajadores voluntarios son personas en edad de
trabajar que realizan actividades no remuneradas y no obligatorias para producir bienes o
servicios para terceros. La definicion incluye:

¢ Trabajo realizado durante al menos una hora.

¢ No hay remuneracion en efectivo o especie, aunque se pueden recibir pequefios
apoyos o estipendios para cubrir gastos personales, como alimentacién o trans-
portes, asi como algun regalo simbdlico. Este pago debe estar por debajo de un
tercio del salario local de mercado.

+ Eltrabajo se realiza sin obligacion civil, legal o administrativa.

* Trabajo para organizaciones, para terceros o para hogares distintos al del propio
hogar.

En el contexto de los NNA y el trabajo infantil voluntario, se considera trabajo infantil en
actividades voluntarias:

* Trabajo peligroso voluntario realizado por NNA.
¢ Trabajo voluntario de bienes realizado por debajo de la edad minima.

Exclusiones del trabajo voluntario:

e Servicio a la comunidad o trabajo en prisidon impuesto por un tribunal.

¢ Servicio militar o civil alternativo obligatorio.

+ Trabajo no remunerado obligatorio en programas de educacion o formacion.

¢ Trabajo para terceros realizado durante el tiempo de trabajo asociado a un empleo
remunerado.

El trabajo voluntario de bienes se clasifica dentro de la frontera de produccién del SCN. Por
otro lado, el trabajo voluntario de servicios se clasifica en la frontera general del SCN. El
trabajo voluntario de servicios, en conjunto con los servicios (3.1.4) para el autoconsumo,
conforman lo que en este documento se denomina trabajo de servicios no remunerado.

Con respecto a los trabajos voluntarios capturados en EANNA, es importante destacar que,
si bien las preguntas de destino y pago, permiten identificar el trabajo voluntario de bienes
o servicios, el diseflo de EANNA esta centrado en identificar, en primer lugar, el trabajo
en la ocupacion, por lo que las actividades que se identifican como trabajo voluntario, ya
sea de bienes o servicios, se obtiene como remanente de la identificacién de trabajo en la
ocupaciony no tiene preguntas especificas para ser identificado. Por esta razén, se estima
que la medicién del trabajo voluntario es parcial y podria estar subestimada.

22  Esto se debe a que la informacién se recoge mediante entrevistas directas a los NNAy a las personas cuida-
doras, lo que no permite capturar estas formas de trabajo.
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3.1.3 TRABAJO INFANTIL EN LA PRODUCCION DE BIENES PARA AUTOCONSUMO
El trabajo de autoconsumo se refiere a las actividades que realizan personas en edad de
trabajar para producir bienes o servicios para uso propio o para el hogar durante al menos
una hora.

Incluye las actividades de produccion y almacenamiento de productos de subsistencia,
como alimentos de agricultura, pesca, caza o recoleccion; recogida y almacenamiento de
productos de mineria y silvicultura (una parte puede destinarse a la venta o trueque)?;
acarreo de agua; fabricacion de bienes domésticos y construccidon o reparacion de
viviendas y dependencias agricolas. Se excluyen las actividades recreativas o de ocio.

En la produccion de bienes para el autoconsumo, la actividad se considera trabajo infantil
si los NNA participan en condiciones peligrosas o estan por debajo de la edad minima
establecida para el empleo, es decir, menores de 15 afios. Estas condiciones peligrosas
incluyen trabajos en industrias tipificadas como peligrosas, uso de maquinaria peligrosa,
trabajos en entornos insalubres y horarios prolongados.

La producciéon para el autoconsumo de bienes por parte de NNA se clasifica como
ocupacion dentro de la frontera de produccion del SCN. Por otro lado, la produccién para
el autoconsumo de servicios se clasifica en la frontera general del SCN y se describe en el
punto 3.1.4.

Como se menciono en el punto 3.1.1, si bien EANNA permite identificar el trabajo de auto-
consumo, ya sea de bienes o servicios mediante la pregunta de destino (algunas actividades
se clasifican directamente por su naturaleza, sin ser necesaria la pregunta de destino?), es
un desafio poder identificar con precision el limite entre el trabajo como familiar auxiliar
(trabajo en la ocupacioén) y el trabajo de autoconsumo propiamente tal. Esta dificultad
surge principalmente debido a que los NNA pueden reportar la existencia de un pago
que no constituye una remuneracion propiamente tal, por ejemplo, se declara el pago de
mesadas o recompensas.

Para subsanar esta dificultad, se ha hecho una revision de todos los casos en que el NNA
reporta la realizacion de una actividad para uso propio, de tal forma de inferir si hay una
remuneracion o pago de por medio que implique que la actividad corresponde a trabajo
en la ocupacion.

3.1.4 TRABAJO INFANTILEN LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
AUTOCONSUMO

La produccioén o prestacion de servicios para el autoconsumo abarca actividades dentro
de la frontera general del SCN, las que incluyen contabilidad y administracién del hogar
(compray transporte de bienes del hogar); preparacién y servicio de comidas (eliminacion
de desechosyreciclaje deresiduos); limpiezay mantenimiento (decoracion, mantenimiento
de la vivienda y jardineria) y cuidado y educacion (transporte y cuidado de miembros del
hogar y animales domésticos).

23 Encaso de que una parte sea destinada a la venta o trueque, esta debe ser inferior al 50 %. De otra forma, se
considera una remuneracion y, por lo tanto, califica como trabajo en la ocupacion.

24 Algunos ejemplos de las actividades que son clasificadas directamente como trabajo en la produccién de
bienes para autoconsumo y que no consideran las preguntas sobre destino y pago: “Ordenar o limpiar. Por
ejemplo, barrer, hacer la cama, sacudir o tirar la basura”, “Cuidar a otras personas, como un hermano(a) o un
abuelo(a). Por ejemplo, ayudar a comer, vestirse o bafiarse”, o “Poner la mesa o lavar los platos”.
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Esimportante destacar que la prestacion de servicios para el autoconsumo junto con el trabajo
voluntario de servicios (3.1.2) conforman lo que en este documento se denomina trabajo de
servicios no remunerado.

El trabajo de servicios no remunerado y peligroso se incluye en la medicion del trabajo infantil
general que realiza EANNA 2023. Se considera peligrosos los servicios ho remunerados reali-
zados en el hogar que se realizan en:

e Horarios prolongados.
¢ Que involucran manipulacion de equipos peligrosos.
¢ Riesgo de abandono escolar

Es importante destacar que el criterio de edad minima no aplica para actividades en la frontera
general de produccion. De la misma forma, el umbral de horarios prolongados puede diferir
del utilizado en la frontera de produccion del SCN.

Se incorpora el criterio por riesgo de abandono escolar como criterio complementario a los
establecido en la CIET, pero de gran relevancia para la legislacion chilena. La Ley 21.430 sobre
garantias y proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, en su articulo 37
sobre la proteccion contra el trabajo infantil establece expresamente que el trabajo no debe
entorpecer la educacion de los nifios, nifias y adolescentes.

Con respecto a la captura de informacion, el disefio de EANNA incluye preguntas especificas
sobre actividades que realizan los NNA, las que, en conjunto con las preguntas de destino y
pago, permiten identificar los trabajos de servicios no remunerados en el hogar. Sin embargo,
esimportante destacar que la lista de actividades consultadas no es completamente exhaustiva
y aunque incluye las principales actividades que caen en esta categoria, tales como cocinar,
limpiar, comprar cosas para la casa, cuidado de personas en el hogar, etc. puede haber otras
actividades que no estan en el listado consultado.

3.1.5 TRABAJO INFANTIL
Segun lo definido anteriormente y las recomendaciones de la 20® CIET, la cifra de trabajo
infantil general que se captura en la EANNA 2023 incluye:

o Trabajo peligroso: involucra la participacion de los NNA de 15 a 17 afios, en tareas y
funciones de caracter peligroso, sefialadas como ocupaciones peligrosas o condiciones de
trabajo peligrosas. En especifico EANNA 2023 indaga por siete causales de trabajo peligroso
(dentro de la frontera de produccion): por herramientas, cargas pesadas, lugares, horario
prolongado, horario nocturno, oficios y riesgo de abandono escolar.

¢ Trabajo bajo la edad minima: trabajo en la frontera de producciéon del SCN realizado por
NNA que estén por debajo de la edad minima establecida en Chile, es decir, NNA entre 5
y 14 afos. Incluye los trabajos en la ocupacidon econdmica, trabajo voluntario de bienes y
produccion de bienes para el autoconsumo.

¢ Trabajo de servicios no remunerado y peligroso (también denominado trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado y peligroso): considera las labores domésticas no remune-
radas que prestan los NNA de 5 a 17 afios en el hogar o actividades de trabajo voluntario de
servicios, y que se suministran: a) durante horarios prolongados, b) que suponen la mani-
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pulacion de equipos peligrosos y c) que implican riesgo de abandono escolar. En el caso de
los niflos de 5 a 8 afios solo se considera como criterio el uso de equipos peligrosos (uso de
cocina, estufa y/o de cuchillos para cocinar) y el riesgo de abandono escolar, ya que no se
dispone de informacion de tiempo; en los NNA de 9 a 14 afios se consideran los tres criterios
y en los adolescentes de 15 a 17 se considera el horario prolongado y el riesgo de abandono
escolar, ya que dado el desarrollo del NNA'y la evolucidén de sus facultades, no se considera
como peligroso el uso de cuchillos afilados o cocina.

Es importante destacar que los limites horarios de trabajo prolongado son distintos para
NNAde9al4afiosydel5al7anos. En NNAde 9 al4 afios se considera horario prolongado
un umbral de horas a la semana de mas de 21 horas o mas, mientras que en NNA de 15 a 17
afos el umbral de horas a la semana es de mas de 30 horas. Esta diferenciacion se realiza
para equiparar los umbrales entre la frontera general de produccién y el umbral que se usa
en la frontera de produccidn, pero permite, ademas, diferenciar por la etapa de desarrollo
de los NNA, estableciendo un umbral mas exigente para los NNA de menor edad.

Adicional a lo anterior, se clasifican en la cifra de trabajo infantil general, los casos en que la
sumatoria de horas entre el trabajo de servicios no remunerado y en la frontera de produccién
del SCN excedan el umbral definido para determinar horarios prolongados (mas de 30 horas
a la semana).

3.2 CAMBIOS EN EL CUESTIONARIO EANNA 2023

El disefio de los cuestionarios EANNA 2023 se enmarca en los lineamientos que entrega la 202
CIET, mientras que EANNA 2012 fue disefiada bajo el marco conceptual de la 182 CIET. Esto
implica ajustes en los cuestionarios, que en su mayoria corresponden a un proceso de mejora
en la captura y recoleccion de la informacion.

Dos aspectos centrales que destacar refieren a la posibilidad de reportar elindicador de trabajo
infantil dentro de la frontera de produccién del SCN o una cifra de trabajo infantil general en
la frontera general de produccion. En segundo lugar, y siguiendo la nueva resolucion, EANNA
permite identificar cinco formas de trabajo: en la ocupacidn econdmica; en la produccion de
bienes para autoconsumo; en la prestacion de servicios para el autoconsumo en el propio
hogar y trabajo voluntario de bienes o de servicios (aunque como se sefiala en seccién 3.1
tanto el trabajo de autoconsumo de servicios como el trabajo voluntario no es medido de
forma exhaustiva).

En esta seccidn se presentan los principales cambios entre EANNA 2012 y EANNA 2023.

3.2.1 MODULOS TAREAS DEL HOGAR Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

La medicion de EANNA 2012 se centro en identificar el trabajo en la ocupacién como acti-
vidad dentro de la frontera de produccion del SCN a través del moédulo actividades econé-
micas. De esta forma, la cifra oficial de trabajo infantil se identificoé a partir de la poblacion
de NNA de 5 a 17 afios que se encontraban ocupados en actividades peligrosas o que traba-
jaban bajo la edad minima legal. Como cifra complementaria se identificaron los NNA que
realizaban actividades de trabajo no remunerado doméstico calificado como peligroso en la
frontera general del SCN.
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Las preguntas de EANNA 2023 se modificaron en respuesta a la nhueva resolucion de estadis-
ticas del trabajo, con el fin de recoger de manera mas amplia el trabajo infantil, identificando
el trabajo en la ocupacidén, y también el trabajo voluntario y de autoconsumo (aunque no
exhaustivamente). Para esto, se introdujeron cambios que se orientaron a:

() Incorporar preguntas sobre destino previsto de la produccion y naturaleza de la tran-
saccion.

() Separar actividades que involucran produccién de bienesy servicios, permitiendo iden-
tificar el trabajo que se realiza en la frontera de produccion y en la frontera general,
principalmente identificando las tareas domésticas en el propio hogar.

(I1l) Reorganizar la forma en que las actividades han sido dispuestas en los médulos tareas
domésticas y actividades econdmicas. Principalmente, para los niflos de 9 a 17 afios,
permite incorporar actividades en la frontera de produccion reportadas en el médulo
tareas del hogar.

La tabla 3.1 muestra de forma comparativa las preguntas del moédulo tareas del hogar de
EANNA 2012 y EANNA 2023.

A modo de ejemplo la actividad del mdédulo tareas domésticas “Cuidado y confeccidn de ropa
y calzado” (a7.d) del cuestionario 2012, se separd en dos actividades: una de ellas referida a la
produccion de servicios (“Lavar, secar y planchar ropa”) y otra referida a la produccion de un
bien (“Hacer ropa y/o zapatos”).

La separacion de las actividades que corresponden a bienes de las actividades que corres-
ponden a servicios, en las actividades tanto de tareas domésticas como de actividades econé6-
micas, permite identificar si las actividades que realizan los NNA se realizan en la frontera de
produccién del SCN o en la frontera general del SCN.



TABLA 3.1.
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Diferencias en cuestionario NNA 9 a 17 aiios, médulo Tareas del Hogar, EANNA 2012 y 2023

Nombre
variable Pregunta cuestionario 2012

En una semana tipica, ;Realizas alguna de estas tareas
en tu casa?

a’b Cocinar.

a’a Organizacioén de las comidas. Ej.
compras para la comida, poner la mesa,
lavar platos.

a’.c Orden y limpieza. Ej. barrer, sacudir, tirar
la basura.
a’7d Cuidado y confeccidn de ropa y calzado.

Ej. lavar o secar la ropa, planchar, tejer,
confeccion de ropa.

a’.e Reparaciones menores

azf Compras y tramites. Ej. hacer tramites
y/o pagos de cuentas.

a’.g Cuidado de mascotas, de plantas y/o
jardin.
a’h Cuidado de personas. Ej. nifios, adultos

mayores, enfermos.

aZi Otral(s). Especifique

Nombre
variable Pregunta cuestionario 2023

Ahora te voy a preguntar por las cosas de la casa que tu
hiciste durante la semana pasada.

La semana pasada...

al4_1 En tu casa, ;cocinaste, preparaste o
calentaste alimentos?

al4_2 En tu casa, ;pusiste la mesa o lavaste los
platos?
al4_3 ;Compraste el pan u otra cosa para

servir comida en tu casa, como el
almuerzo o la once?

al4_4 En tu casa, ;jordenaste o limpiaste?
Por ejemplo, barriste, hiciste tu cama,
sacudiste o tiraste la basura.

al4_5 En tu casa, ¢lavaste, planchaste o
arreglaste ropa?

al4_6 En tu casa, ¢hiciste o ayudaste a fabricar
ropa, muebles u otras cosas?

al4_7 En tu casa, ;arreglaste cosas, como
lamparas, mesas, televisores, etc.?

al4_8 Para alguien de tu casa, ¢hiciste tramites
o mandados, como pagar cuentas, llevar
o traer encargos, comprar cosas, o ir a
conseguir numero en el consultorio?

al4_9 En tu casa, ;cuidaste mascotas, plantas
o el jardin? Por ejemplo, alimentaste o
paseaste mascotas o regaste las plantas.

al4_10 En tu casa, ;cuidaste a otras personas,
como un hermano(a) o un abuelo(a)?
Por ejemplo, le ayudaste a comer,
vestirse o bafarse.

al4_11 En tu casa, ;transportaste, ordenaste o
cortaste lefia?

al4_12 En tu casa, ¢realizaste actividades
del campo, como alimentar o cuidar
animales (de campo o de granja), limpiar
sus corrales, cuidar el huerto, etc.?

al4_77_esp En tu casa, ;realizaste otra cosa de la
casa que no te haya preguntado?

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia a partir de los cuestionarios EANNA 2012 y 2023.

La tabla 3.2 detalla las diferencias en el médulo actividades econdmicas. Los principales
ajustes buscaron mejorar el fraseo de las preguntas, separar actividades de produccién de
bienes de las actividades de servicios y agregar la actividad de “delivery”.
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TABLA 3.2.

Diferencias en cuestionario NNA 9 a 17 afios, médulo Actividades Econédmicas EANNA 2012 y 2023

Nombre Pregunta cuestionario 2012

variable

Nombre Pregunta cuestionario 2023
variable

Durante la semana pasada:

al6.a

alé.b

alé.c

alé.d

al6.e

al6.f

alé.g

al6.h

al6.i

al6}]

al6.k

ale.l

alé.m

¢ Trabajaste o realizaste actividades en la calle, tales
como malabarismo, cuidado o lavado de autos para
otras personas, venta de productos en las micros?

¢Ayudaste recogiendo cosas de la basura como
cartones, latas, ropas u otros?

;Transportaste o acarreaste lefia?

¢Ayudaste en algun puesto en la feria, en el mercado
oen lavega?

;Trabajaste como empaquetador(a) en algun negocio
o supermercado?

¢ Trabajaste ayudando en algun negocio o puesto de
comida?

¢ Trabajaste haciendo por ejemplo ropa, muebles
recipientes u otras cosas para el uso de tu familia,
vecinos o conocidos?

¢Ayudaste a vender cosas, fabricar articulos para la
venta o hiciste limpieza, en algun negocio o empresa
que tenga tu familia, vecinos o conocidos?

¢Ayudaste en actividades del campo como abonar la
tierra, sembrar semillas, almacenar y cosechar, cuidar
animales menores y/o grandes a alguien de tu familia,
vecinos o conocidos?

¢;Hiciste tareas de la casa en casa de otra familia? Por
ejemplo: cocinar, limpiar, lavar loza o ropa; cuidar
nifio(a)s, enfermos o personas mayores, etc.

¢Hiciste trabajo de construccion en tu casa o en el
negocio de tu familia? Por ejemplo, construir muros o
pisos, reparar techos, entre otros.

¢ Trabajaste a cambio de un pago? Por ejemplo,
trabajo a cambio de comida, vivienda, ropa u otras
especies.

¢ Trabajaste en alguna otra cosa, aunque no te hayan
pagado?

La semana pasada, entre el lunes y el domingo...

a27_1 ;Realizaste actividades en la calle, como malabarismo,
cuidado o lavado de autos para otras personas, venta de
productos en las micros, limpiar vidrios de autos o cantar
en las micros?

a27_2 ;Recogiste cartones, latas, ropas u otras cosas para
vender?

a27_3 Fuera de tu casa, ;transportaste, ordenaste o cortaste
lefia?

a27_4 ;Realizaste actividades en algun puesto en la feria,

mercado o en la vega, como armar el puesto, vender
fruta, trasladar bolsas o sacos?

a27_5 ¢Hiciste actividades de empaquetador(a) en algun
negocio o supermercado, como echar en bolsas lo que
la gente compra?

a27_6 ¢Hiciste actividades en algun negocio o puesto de
comida, como ordenar, vender, cocinar, atender
personas o limpiar las mesas, platos o vasos?

az27_7 Fuera de tu casa, ¢hiciste o ayudaste a fabricar ropa,
muebles u otras cosas?

a27_8 ¢Hiciste limpieza en algun negocio o empresa?

a27_9 En un lugar distinto de tu casa, ¢hiciste actividades del
campo, como alimentar y cuidar animales (de campo
o de la granja), limpiar sus corrales, cosechar, cuidar el
huerto, etc.?

a27_10 ¢Hiciste cosas de la casa en otra casa? Por ejemplo,
cocinar, limpiar, lavar loza o ropa.

a27_11 ;Cuidaste a algun nifio(a), persona enferma o abuelo(a)
en la casa de otra familia? Por ejemplo, le ayudaste a
comer, vestirse o bafiarse

a27_12 ¢;Hiciste actividades de construccion? Por ejemplo,
construir muros o pisos, reparar techos, entre otros.

a27_13 ¢Hiciste entregas a domicilio de productos como
comida, compras, etc.?

az27_77 ¢Realizaste alguna otra actividad o trabajo distinto a las
actividades que te sefialé, aunque no te hayan pagado?

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia a partir de los cuestionarios EANNA 2012 y 2023.
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3.2.2 FORMAS DE TRABAJO

Con el objetivo de identificar las formas de trabajo que realizan los NNA, se incorporan las
preguntas de destino y pago, que permiten identificar y diferenciar el trabajo en la ocupacion,
el trabajo de autoconsumo y el trabajo voluntario.

Las preguntas sobre destino identifican si los bienes o servicios producidos tienen como fina-
lidad el uso propio —ya sea de ellos mismos o del propio hogar— o el consumo de terceros.
Esto corresponde a la primera distincidon entre el trabajo de produccién para el autoconsumo
del resto de las formas de trabajo (trabajo en la ocupacion o trabajo voluntario).

Las preguntas sobre pago indagan respecto de si el bien o servicio producido implica o no una
transaccién que da origen a un pago. Este aspecto en fundamental para distinguir el trabajo
en la ocupacion, del trabajo voluntario y del trabajo de produccion para el autoconsumo. En
el capitulo 3 de este informe, se ilustra esto con la figura 3.2 “Clasificacion por tipo de trabajo,
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segun destino previsto y naturaleza de la transaccion”.

Amodo de ejemplo, se presenta la pregunta del médulo “tareas del hogar”
al4_1. La semana pasada, en tu casa ;/Cocinaste, preparaste o calentaste
alimentos? A la cual le prosiguen las preguntas al4_1_destino jPara quién
era la comida que cocinaste, preparaste o calentaste? Y al4_1_pago ;Tu o
tu familia recibieron o recibiran algun pago por la comida que cocinaste,
preparaste o calentaste? Como es posible observar, la actividad cocinar,
preparar o calentar alimentos puede ser clasificada dependiendo de las
respuestas de estas preguntas. Si la actividad es para el NNA o alguien
de su hogar y no lo hace por un pago, entonces la actividad se clasificara
como trabajo de produccidén para el autoconsumo; en cambio, si recibe
un pago, podria clasificarse como trabajo en la ocupacién siempre que
no sea parte de una mesada o un “premio” por parte de otro miembro del
hogar. Por otro lado, si es para alguien que vive fuera de la casa y le paga
por dicha actividad, sera clasificado como trabajo en la ocupacion. En
caso de no recibir pago, se clasifica como trabajo voluntario.

Las preguntas sobre
pago indagan respecto
de si el bien o servicio
producido implica o no
una transaccion que da
origen a un pago. Este
aspecto en fundamental
para distinguir el trabajo
en la ocupacion, del
trabajo voluntario y del
trabajo de produccién para
el autoconsumo.

Cabe mencionar que no todas las actividades son sucedidas de preguntas sobre destino y
pago, ya que se puede inferir el destino de la produccién a partir de la propia actividad. Las
tablas 3.3 y 3.4 muestran cuales son las actividades que son clasificadas directamente como
trabajo en la ocupacion y produccién para autoconsumo de servicios.
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TABLA 3.3.
Actividades clasificadas directamente como trabajo en la producciéon para autoconsumo de
servicios

Variable Actividad

al4_2 Pusiste la mesa o lavaste los platos.

al4_3 Compraste el pan u otra cosa para servir comida en tu casa.
al4_4 Ordenaste o limpiaste.

al4_8 Hiciste tramites o mandados.

al4_9 Cuidaste mascotas, plantas o el jardin.

al4_10 Cuidaste a otras personas.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

TABLA 3.4.
Actividades clasificadas directamente como trabajo en la ocupacion

Variable Actividad

a27_1 Realizaste actividades en la calle.

a27_2 Recogiste cartones, latas, ropas u otras cosas para vender.

a27_4 Realizaste actividades en algun puesto en la feria, mercado o en la vega.
a27_5 Hiciste actividades de empaquetador(a) en algun negocio o supermercado.
a27_6 Hiciste actividades en algun negocio o puesto de comida.

a27_13 Hiciste entregas a domicilio de productos como comida, compras, etc.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

3.2.3. MEDICION DEL TIEMPO

Como se menciond en la seccidn de “Desarrollo Pruebas Cognitivas” del capitulo 2, la elabo-
racion EANNA 2023 contd con un estudio a cargo del centro de medicién MIDE UC?®, basado
en la técnica de entrevistas cognitivas. A partir de sus resultados, la revision de expertos de
la mesa técnica sefiald que la estimacion de tiempo antes de los 8 afios es poco confiable.
Esto implicd cambios en el cuestionario de 5 a 8 afios, eliminando las preguntas asociadas al
tiempo que dedican a hacer cada actividad y quitando el periodo temporal de referencia “La
semana pasada” tanto en el médulo tareas del hogar como en actividades econdmicas.

En el caso del cuestionario de 9 a 17 afios, el mddulo tareas del hogar de EANNA 2012 pregunta
si el NNA realiza la actividad en la semana y/o fin de semana y cuanto tiempo le dedicaba en
cada caso. Para estimar el tiempo semanal, se asumio que la actividad se realizaba los 5 dias
de la semana y/o los 2 dias del fin de semana. En EANNA 2023 se buscé mejorar la captura de
tiempos semanales, para lo cual se pregunta si el NNA realiza la actividad, cuantos dias a la
semana realiza la actividad y cuanto tiempo lo realiza en un dia tipo. La tabla 3.5 compara la
secuencia de preguntas de EANNA 2012 y 2023 para una de las actividades del modulo tareas
del hogar (cocinar/ cocinar, preparar o calentar alimentos).

25  Este estudio fue realizado en enero de 2023.
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TABLA 3.5.
Comparacion de la secuencia de preguntas del médulo Tareas del Hogar para la medicion de
tiempo, EANNA 2012 y EANNA 2023

Variable Pregunta 2012 Variable Pregunta 2023
a5.b En una semana tipica, ;realizas alguna al4_1 La semana pasada, en tu casa,
de estas tareas en la casa? Cocinar ;cocinaste, preparaste o calentaste
alimentos?
1 Si
1. Si
2. No
2. No
a6.b En un dia tipico de lunes a viernes, al4_1_dias ¢Cuantos dias de la semana pasada
icuanto tiempo le dedicas a esta tarea? cocinaste, preparaste o calentaste
Cocinar alimentos?
HH:MM 1. 1dia
2. 2dias
3. 3dias
4.  4dias
5. 5dias
6. 6dias
7. 7dias
a’b En un sdbado o domingo tipico, jcuanto  al4_1_tiempo Y los dias en que cocinaste, preparaste
tiempo le dedicas a esta tarea? Cocinar. o calentaste alimentos, ;mas o menos
cuanto tiempo te demoraste? Por favor
HH:MM suma todo el tiempo que dedicaste

durante un dia.
HH:MM

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

3.2.4. TRABAJO PELIGROSO

EANNA 2012 establece seis causales de trabajo peligroso dentro de la frontera de produccion:
por herramientas; cargas pesadas; lugares y actividades peligrosas; horario prolongado;
horario nocturno y oficios. En cambio, en EANNA 2023 se consideran siete causales de trabajo
peligroso, manteniendo los 6 criterios e incorporando el riesgo de abandono escolar. Ademas,
EANNA 2023 realizo ajustes de acuerdo con el decreto 1 de 2021 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social de la legislacion chilena sobre trabajo peligroso, incorporando nuevos items
en el cuestionario. Estos nuevos elementos se adicionan al médulo “salud y seguridad ocupa-
cional”, que se habilitan cuando los NNA, entre 9 y 17 aiios, declaran realizar una actividad del
modulo de actividades econdmicas o cuando se encuentran ocupados en el modulo tareas
del hogar. En el caso de los NNA entre 5 a 8 afios se decidié eliminar este modulo para simpli-
ficar el cuestionario.

Los criterios de peligrosidad cambian para el trabajo de servicios no remunerado y peligroso
(en la frontera general). EANNA 2012 solo considero el criterio de horario prolongado, con un
umbral de 21 horas semanales para todos los NNA de 5 a 17 afios. En el caso de EANNA 2023
se considera el criterio de horario prolongado, ademas de incorporarse el criterio de riesgo
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de abandono escolar y el uso de elementos peligrosos (uso de cocina, estufa y/o cuchillos
afilados) en los NNA de 5 a 14 afios que declaran cocinar, preparar o calentar alimentos?.

Es importante destacar que el umbral de horario prolongado fue modificado en EANNA 2023
con 2 objetivos: en primer lugar, se ajusté al articulo 14 del Cédigo del Trabajo que define
los horarios de adolescentes con edad para trabajar. En segundo lugar, buscé incorporar una
mayor coherencia entre los umbrales aplicados en la frontera de produccion y en la frontera
general de producciéon?.

A modo de cierre, se presenta una sintesis en la tabla 3.6 con las principales ideas de los

cambios mencionados y las diferencias que se identifican entre EANNA 2012 y 2023.

TABLA 3.6.

Principales diferencias entre EANNA 2012y 2023

Cambios en

Modulos tareas del hogar y
actividades econdmicas

Frontera de produccion
(FP) y frontera general de
produccion (FGP)

Medicion del tiempo

Trabajo peligroso

2012

Se identifica el trabajo en la ocupacion
en modulo actividades econédmicas y
servicios domésticos no remunerados en
modulo tareas del hogar.

Se identifica el trabajo en la ocupacion
en la FPy los servicios domésticos no
remunerados en la FGP.

Cuestionario de 5 a 8 afios considera
pregunta sobre tiempo en actividades.
Para 9 a 17 afios, el modulo tareas del
hogar consulta por un dia tipo de semana
y de fin de semana.

Considera 6 categorias de peligrosidad
segun CIET 18.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

2023

Se separan las actividades que
corresponden a produccion de bienes
de las que corresponden a produccion
de servicios. Se agregan preguntas que
indagan destino y pago.

Preguntas de destino y pago permiten
identificar el trabajo en la ocupacion,
produccion de autoconsumo de bienes 'y
voluntario de bienes en la FP, y produccién
de autoconsumo y voluntario de servicios
en la FGP.

No consulta sobre tiempo ni periodo de
referencia en cuestionario 5 a 8 afios. Para
9 a 17 afos, el modulo tareas del hogar
pregunta mas detalladamente el tiempo
dedicado a la actividad (dias y horas).

Nuevos elementos de peligrosidad segun
decreto 1y cambio en umbrales de horario
prolongado.

El analisis de los cambios introducidos en EANNA 2023 muestra que hay un cambio conceptual
en la forma de medir el trabajo infantil, asi como cambios en la forma de captura de la infor-
macion. De esta manera, los resultados y estimaciones de EANNA 2012 no son comparables
con las cifras de EANNA 2023. En el Anexo 3 se encuentra un analisis detallado de las dife-
rencias metodologicas entre ambas versiones de la encuesta.

26  Considerando el principio de autonomia progresiva, se excluye a NNA de 15 a 17 afios, ya que dichas actividades
no serian peligrosas a su edad.

27  Enelcaso del SDNR se considera un umbral de 21 horas semanales en NNA de 9 a 14 afios y 30 horas en NNA de
15a 17 afios.
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3.3. OPERACIONALIZACION DEL INDICADOR A PARTIR
DE EANNA 2023

En la presente seccion se explica el proceso de operacionalizacidon y consideraciones de la
estimacion de trabajo infantil, desde el tratamiento de la base y edicion de variables hasta los
criterios para construir las formas de trabajo y condiciones de trabajo peligroso.

La base de datos estd compuesta por 17.659 NNA entre los 5y 17 afios y se recoge informacion
sobre 77.343 personas que pertenecen a los hogares en que viven los NNA seleccionados.
Es importante destacar que hay menos hogares que NNA seleccionados(as), ya que existen
hogares con mas de un NNA seleccionado(a). La variable que identifica a los NNA es "nna
selec”.

La base de datos contiene los datos recogidos en todos los cuestionarios:

1. Cuestionario 5 a 8 afios: cuestionario principal de las actividades realizadas por nifios y
nifias entre los 5 y 8 afos. Las preguntas exclusivas de este cuestionario comienzan con la
letra “n” en la base.

2. Cuestionario 9 a 17 aiios: cuestionario principal de las actividades realizadas por NNA entre
los 9y 17 aios. Las preguntas exclusivas de este cuestionario comienzan con la letra “a” en
la base.

3. Cuestionario autoaplicado 9 a 17 afios: cuestionario que responde de forma auténoma
los NNA entre 9 y 17 afos. Contiene el mdédulo Kidscreen y preguntas sobre clima social
escolar. Las preguntas exclusivas de cada cuestionario comienzan con la letra “k" y “gl_"
respectivamente.

4. Cuestionario a persona cuidadora principal: contiene los moédulos “Residentes”,
“Educacioén”, "Tareas del Hogar”, “Trabajo”, “Cuidador(a) principal del NNA" y “Aconteci-

mientos”.

3.3.1. IDENTIFICACION SEGUN FORMAS DE TRABAJO

En esta seccion se explica como se clasifican las actividades segun formas de trabajo. Para esto
se utilizan las variables de tiempo: para el caso de los NNA de 9 a 17 afios, se considera que
realiza la actividad cuando dedica mas de una hora a la semana. Adicionalmente, se utilizan
las preguntas de destino y pago antes mencionadas e informacion sobre si la actividad corres-
ponde a la produccioén de un bien o servicio.

La tabla 3.7 muestra en detalle las actividades que pueden ser clasificadas en mas de una
forma de trabajo y que por tanto el disefio del cuestionario indaga sobre el destino y pago?®.
Ademas, se agrega la columna de produccién que clasifica la actividad como bien o servicio,
lo que permite definir si el trabajo es realizado dentro de la frontera de produccién o en la
frontera general de produccion. El trabajo en la ocupacion siempre estara dentro de la frontera
de produccion independiente de si corresponde a produccién de bienes o servicios.

28  Como fue seflalado en el capitulo 3, en el caso del cuestionario de 9 a 17 afios, las preguntas de destino y pago
fueron incorporadas también en el modulo “tareas del hogar” buscando rescatar actividades econémicas que
pudieran ser realizadas en el contexto del propio hogar del NNA. De esta manera, la operacionalizacion para NNA
de 9 a 17 aflos considera también la informacidn de este modulo para la identificacion de las distintas formas de
trabajo. En el caso de los nifios de 5 a 8 afios, debido a la falta de informacion en el médulo tareas del hogar para
una correcta clasificacion (preguntas sobre tiempo dedicado, destino y pago), la operacionalizacion solo considera
las respuestas del modulo actividades econdmicas para la medicion de las distintas formas de trabajo.

63
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TABLA 3.7.
Actividades y preguntas que permiten clasificar forma de trabajo y pertenencia a la Frontera de
Produccién (FP) del Sistema de Cuentas Nacionales o a la Frontera General de Produccion (FGP)

Variable Actividad Destino Pago Produccién FP/FGP

al4_1 Cocinaste, preparaste o calentaste alimentos. Servicio Ambas

al4_2 Pusiste la mesa o lavaste los platos. Servicios para autoconsumo FGP

al4 3 Compraste el pan u otra cosa para servir comida Servicios para autoconsumo FGP
en tu casa.

ald_4 Ordenaste o limpiaste. Servicios para autoconsumo FGP

al4_5 Lavaste, planchaste o arreglaste ropa. Servicio Ambas

ald_6 Hiciste o ayudaste a fabricar ropa, muebles u Bien Ambas
otras cosas.

ala_7 Arreglaste cosas. Servicio Ambas

al4_8 Hiciste tramites o mandados. Servicios para autoconsumo FGP

al4_9 Cuidaste mascotas, plantas o el jardin. Servicios para autoconsumo FGP

al4_10 Cuidaste a otras personas. Servicios para autoconsumo FGP

al4_11 Transportaste, ordenaste o cortaste lefia. Bien Ambas

al4_12 Realizaste actividades del campo. Bien Ambas

ala_77 Otras cosas de la casa: jcual? Glosa Ambas

nl7_1/a27_1 Realizaste actividades en la calle. Ocupacion FP

ni7_2/ a27 2 Recogiste cartones, latas, ropas u otras cosas Ocupacion Fp
para vender.

nl7_3/a27_3 Transportaste, ordenaste o cortaste lefia. Bien Ambas

nl7_4/ a27_4 Realizaste actividades en algun puesto en la feria, Ocupacién Fp
mercado o en la vega.

n17.5/ a27.5 H|C|ste. actividades de empaquetador(a) en algun Ocupacién Fp
negocio o supermercado.

nl7_6/a27_6 H|C|s.te actividades en algun negocio o puesto de Ocupacién Fp
comida.
Hiciste o ayudaste a fabricar ropa, muebles u .

n17_7/ a27_7 S Bien Ambas

nl7_8/a27_8 Hiciste limpieza en algun negocio o empresa. Servicio Ambas

nl7_9/a27_9 Hiciste actividades del campo. Bien Ambas

nl7_10/a27_10 Hiciste cosas de la casa en otra casa. Servicio Ambas
Cuidaste a algun nifio(a), persona enferma o .

nl7_11/a27_ 11 abuelo(a) en la casa de otra familia. servicio Ambas

nl7_12/ a27_12 Hiciste actividades de construccion. Bien Ambas

n17_13/ a27_13 H|C|s.te entregas a domicilio de productos como Ocupacién Fp
comida, compras, etc.

n17.77/ a27.77 Otra actividad o trabajo, aunque no te hayan Glosa Ambas

pagado. ;Cual?

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia a partir de cuestionarios EANNA 2023.
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Teniendo claras las variables necesarias para la clasificacion de formas de trabajo, la figura
3.1 muestra el flujo para clasificar las actividades que realizan los NNA en las cinco formas de
trabajo al diferenciar entre bienes y servicios: trabajo en la ocupacion, trabajo voluntario de
bienes y servicios, y trabajo de autoconsumo de bienes y servicios.

FIGURA 3.1.
Flujo para clasificar segun formas de trabajo

Realiza Actividad

Para alguien fuera del hogar Para alguien dentro del hogar

[ | [ |

Con pago Sin pago Con pago Sin pago
Bienes Servicios Bienes Servicios Bienes Servicios Bienes Servicios
Trabajo en la Trabajo en la Trabiajo Trabajo Trabajo en la Trabajo en la Trabajo de Trabajo de
Ocupacion Ocupacion Voluntariado Voluntariado Ocupacion Ocupacion produccion produccion
(FP) (FP) en la FP (de en la FGP (FP) (*) (FP) (*) para el para el
bienes) (servicios) autoconsumo autoconsumo
en la FP (bienes) enla FGP
(servicios)

Nota (*): En el caso de actividades reportadas “para alguien dentro del hogar” (uso final propio) y realizadas por un “un
pago” (remuneracion o beneficio), debido a las dificultades para diferenciar entre las actividades como trabajador familiar
auxiliar (trabajo en la ocupacion) y el trabajo de produccién para el autoconsumo, en EANNA se llevo a cabo una revision
uno a uno de estos casos para asegurar su correcta clasificacion (trabajo en la ocupacion o trabajo de produccion para
el autoconsumo).

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia a partir de cuestionarios EANNA 2023.

3.3.2. Trabajo infantil: criterios considerados

Una vez identificadas las actividades que los NNA realizan por mas de una hora a la semana
y clasificadas segun las formas de trabajo, se evalua bajo ciertos criterios si corresponden a
trabajo infantil. A nivel agregado, se pueden considerar dos criterios para identificar como
trabajo infantil las actividades clasificas en las formas de trabajo: el trabajo peligroso y el
trabajo bajo la edad minima. La figura 3.2 ilustra el flujo que permite clasificar si el trabajo que
realizan los NNA corresponde a trabajo infantil.

En el caso del trabajo en la frontera de produccién (ocupacién, produccion para el auto-
consumo de bienes y voluntario de bienes), se considera el trabajo bajo la edad minima y el
trabajo peligroso, mientras que para el trabajo de servicios no remunerado solo se aplica el
criterio de peligrosidad.

Ademas, para el caso de adolescentes de 15 a 17 afios que realizan tanto trabajo en la frontera
de produccidon como trabajo de servicios no remunerado, se evalua si corresponde a trabajo
infantil bajo el criterio de horario prolongado considerando el tiempo conjunto de las activi-
dades en la frontera de producciony en la frontera general.
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FIGURA 3.2.
Trabajo infantil y sus criterios

NNA trabajandode 5 a 17 afios

{

Trabajo en la Frontera de

\

Trabajo de Servicios

Produccién (TFP) No Remunerado (TSNR)
‘ Trabajo Peligroso ‘
‘ por horario ‘
prolongado TFP
Trabajo Bajo la Trabajo Trabajo No +TSNRde 15a 17 TSNR Peligroso TSNR
Edad Minima Peligroso de Peligroso de afos de 5 a 17 afos No Peligroso de
de 5 a 14 afios 15 a 17 afios 15 a 17 afios (*) 5a 17 afios

Trabajo Infantil

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia a partir de cuestionarios EANNA 2023.
Nota (*): 5 a 8 afios no considera el criterio de peligrosidad por horario prolongado.

¢ Trabajo bajo la edad minima (TBEM): NNA entre los 5 y 14 afios que realizan un trabajo
por al menos una hora a la semana. Se considera trabajo infantil debido a que no cumplen
con la edad minima legal para incorporarse a la fuerza laboral. Esto es, menos de 15 afios de
acuerdo con la normativa chilena. Este criterio aplica dentro de la frontera de produccion, es
decir, para el trabajo en la ocupacion, el trabajo voluntario de bienes y la produccién para el
autoconsumo de bienes.

El cuestionario para nifios y nifias de 5 a 8 afios no contiene preguntas de horas o semana
de referencia, sin embargo, todos los que declaran, en el médulo actividades econdmicas,
realizar alguna actividad en la frontera de producciéon del SCN son clasificados en trabajo
infantil segun trabajo bajo la edad minima.

¢ Trabajo peligroso (TP): en el caso de adolescentes de 15 a 17 afios que realizan, al menos
una hora a la semana, trabajo en la ocupacion, voluntario de bienes o produccidn para el auto-
consumo de bienes se consideran siete criterios de peligrosidad:

Uso de herramientas o elementos peligrosos
. Cargas pesadas

. Lugares o actividades peligrosos

Horario prolongado

. Horario nocturno

. Oficios peligrosos

Riesgo de abandono escolar

N o ubhwDNPR

¢ Trabajo de servicios no remunerado y peligroso (TSNRP): para las formas de trabajo que
se registran en la frontera general, trabajo voluntario de servicios y produccioén para el auto-
consumo de servicios, se consideran tres elementos:
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1. Horario prolongado en NNA entre los 9 y 17 aiios:
¢ Se considera un umbral de 21 horas a la semana para NNA de 9 a 14 aios.
¢ Se considera un umbral de 30 horas a la semana para adolescentes de 15 a 17 afios.

2. Uso de herramientas o elementos peligrosos en NNA de 5 a 14 aiios:
¢ En el caso de NNA que declaran cocinar, preparar o calentar comidas, al menos una
hora a la semana, se indaga si utilizan cuchillos afilados o si usan cocina o estufa. La
respuesta afirmativa a cualquiera de estas dos preguntas implica que la actividad sea
catalogada como peligrosa.

3. Riesgo de abandono escolar:

* Se considera el reporte de razones de no asistencia referidas a “Ayuda en la casa o
quehaceres del hogar” o “Ayuda o se dedica al cuidado de alguien del hogar”. Ademas,
en el caso de inasistencia a clases durante la semana pasada, se consideran las cate-
gorias referidas a la realizacion de tareas de la casa, cuidado de hermanos o nifos,
cuidado de persona enferma o mayor o cuidado de su hijo.

La tabla 3.8 muestra cada uno de los siete criterios de peligrosidad considerados en el trabajo
en la frontera de produccion y cdmo se aplican de acuerdo con las preguntas del cuestio-
nario. Cabe destacar que el trabajo peligroso en la frontera de produccion es un componente
evaluado solo en los adolescentes de 15 a 17 afios para la clasificacion en trabajo infantil.

Si se cumple al menos uno de siete los criterios descritos y el adolescente realiza la actividad al
menos una hora a la semana, entonces se clasifica como trabajo infantil.

TABLA 3.8.
Criterios de peligrosidad seguin los siete tipos de trabajo peligroso, en la frontera de produccion

Tipos de trabajo

peligroso Pregunta y variable en el cuestionario Criterio aplicado
Herramientas o a60_1 ;Hay armas o explosivos? Peligroso si realiza la
elementos peligrosos 1. Si actividad.

en la frontera de 2.No

produccion -88. No sabe

-99. No responde

a58. ;Utilizas herramientas como, por ejemplo, sierras, Peligroso si realiza cualquier
taladros, esmeriles u otras herramientas? de estas actividades.

a59. ;Utilizas maquinaria o vehiculos, como, por ejemplo, auto,
moto, grua, tractor u otro vehiculo?

Categorias de respuesta
1.Si

2.No

-99. No responde

a62_3. ;Recoges o manipulas basura? Peligroso si realiza la
1Si actividad.

2.No

-99. No responde
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Tipos de trabajo
peligroso

Cargas pesadas

Lugares o actividades
peligrosas

Pregunta y variable en el cuestionario Criterio aplicado
a57. ;Llevas cargas pesadas como, por ejemplo, bolsas de Peligroso si realiza la
mercaderia, cajas o mallas con fruta o verdura, lefia, fardos, actividad.

fierros u otras cargas pesadas?

1.Si

2.No

-99. No responde

a27_1. ;Realizaste actividades en la calle, como malabarismo, Peligroso si realiza cualquiera

cuidado o lavado de autos para otras personas, venta de de estas actividades.
productos en las micros, limpiar vidrios de autos o cantar en
las micros?

a62_1. ;Haces actividades en altura, por ejemplo, arriba de
andamios, techos o arboles?

a62_2. ;Haces actividades bajo tierra, por ejemplo, en una
mina, alcantarillado o subterraneo?

a62_4. ;Haces actividades en el agua, por ejemplo, pesca
artesanal o buceo?

a62_5. ;Haces actividades con animales de ganado, por
ejemplo, caballos, bueyes o burros?

a62_7. ;Haces actividades repetitivas que debes hacer unay
otra vez sin descansos?

a62_8. ;El lugar donde [actividad econdmica realizada] se
dedica a vender alcohol o cigarros?

a62_9. Cuando [actividad econdmica realizada] ;te toca recibir
o entregar dinero? Por ejemplo, ser cajero(a) o recibir dinero
en la feria

Categorias de respuesta:
1Si

2.No

-99. No responde

a61_1. ;Hace mucho frio? Por ejemplo, por la presencia Peligroso si realiza cualquier
de frigorificos o por estar en el exterior con muy bajas de estas actividades.
temperaturas

a61_2. ;Hace mucho calor? Por ejemplo, por estar bajo el
sol intenso, en cocinas, hornos o con maquinas que emiten
mucho calor

a61_4. ;Hay mucho polvo, arena o humo que hace dificil
respirar o ver claramente?

a61_5. ;Hay mucho ruido lo que hace dificil escuchar cuando
alguien te habla?

Categorias de respuesta:
1Si

2.No

-99. No responde



Tipos de trabajo

peligroso Pregunta y variable en el cuestionario

Horario prolongado
en la frontera de
produccion

Actividad reportada en el médulo actividades econémicas:
Preguntas de tiempo por cada dia de la semana, de lunes a

domingo (a36, a37, a38, a39, a40, a4l, a42)

a36/a37/a38/a39/a40/a41/a42. ; Cuanto tiempo [actividad
econdmica realizada] el dia...?

Actividad reportada en el médulo tareas del hogar:
Preguntas sobre el numero dias a la semana que realiza la

actividad y el tiempo al dia destinado (al4_x_diasy al4_x_
tiempo).

al4_x_dias. ;Cuantos dias de la semana pasada [actividad del
hogar realizada]?

al4_x_tiempo. Y los dias en que [actividad del hogar
realizada], jmas o menos cuanto tiempo te demoraste? Por
favor, suma todo el tiempo que dedicaste durante un dia.

a43a. Durante la semana pasada, entre lunes a viernes, ;en qué
momento [actividad econdmica realizada]?, ;en la mafiana?,
¢en la tarde?, sen la noche?

Horario nocturno

a43b. Entre lunes y viernes, habitualmente, ;en qué momento
[actividad econdmica realizada]?, ;en la mafana?, sen la tarde?,
éen la noche? (version de pregunta para NNA que tienen un
trabajo al que van a volver)

a44a. Y el sdbado y domingo de la semana pasada, ;en qué
momento [actividad econdmica realizada]? ;en la mafana?,
¢en la tarde?, sen la noche?

a44b. Y el sdbado y domingo, habitualmente, ;en qué
momento [actividad econdmica realizada]?, ;en la mafiana?,

¢en la tarde?, jen la noche? (version de pregunta para NNA que

tienen un trabajo al que van a volver)

Categorias de respuesta:
1. Mafiana

2. Tarde

3. Noche

a30. Ahora quisiera que me cuentes un poco mas acerca de
lo que haces. ;Qué haces cuando estas [actividad econémica
realizada]?

Oficios peligrosos (*)

n4/a2. ;Por qué no estas asistiendo al colegio o jardin?
3. Trabaja o busca trabajo.

Riesgo de abandono
escolar

a4. ;Por qué faltaste al colegio durante la semana pasada?
1. Porque estaba trabajando.
3. Porque tenia que ayudar a su familia en su trabajo.

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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Criterio aplicado

Mas de 30 horas semanales.
Criterio de horas diario:
Mas de 6 horas en periodo
escolar.

Mas de 8 horas en
vacaciones.

Peligroso si realiza la
actividad en la noche, entre
lunes a viernes o el sabado o
domingo.

Clasifican como peligrosas
actividades que, segun la
Codificacion CIUO08.CL,
se consideran peligrosas:
Codigos en variable (a30_
cod) iguales a 53, 54, 62, 72,
74, 81, Codigos en Codigos
en variable (a30_cod)
iguales a 82, 83. Ademas, se
incluyeron casos adicionales
a partir de la revision de
glosas.

Peligroso si responde alguna
de estas categorias.

Nota (*): La identificacion de oficios peligrosos se realizo sobre la codificacion CIUO 08.CL a cuatro digitos entre el MDSF y MINTRAB,
sin embargo, la variable fue codificada a dos digitos en la base de datos. De esta manera, fue necesaria la revision de 553 glosas (en
adolescente de 15 a 17 afios) cuando se identificaron oficios que a dos digitos contenian oficios peligrosos junto con otros no peligrosos.
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La tabla 3.9 presenta los tres criterios de peligrosidad considerados en el trabajo de servicios
no remunerado de servicios y como se aplican de acuerdo con las preguntas del cuestionario.
De los tres criterios considerados, el indicador de trabajo peligroso por horario prolongado
no puede ser evaluado en nifios y nifias de 5 a 8 afios, debido a que el cuestionario no incluye
preguntas por el tiempo destinado a realizar actividades. En el caso del indicador de herra-
mientas o elementos peligrosos, las preguntas no se realizaron a adolescentes de 15 a 17 afios
considerando el principio de autonomia progresiva, ya que dichas actividades no serian peli-
grosas a su edad.

Si se cumple al menos uno de los tres los criterios y el NNA realiza trabajo de servicios no
remunerado de servicios al menos una hora a la semana (criterio aplicable de 9 a 17 afios),
entonces se clasifica como trabajo infantil en la frontera general de produccién.



TABLA 3.9.

Criterios de peligrosidad del trabajo de servicios no remunerado

Tipos de trabajo
peligroso

Herramientas o
elementos peligrosos

Horario prolongado

Riesgo de abandono
escolar

Pregunta y variable en el cuestionario

nl1_la/al4_la. ;Usaste una cocina o estufa para cocinar,
preparar o calentar comidas?

n11_1b/a14_1b. ;Usaste cuchillos afilados para cocinar o
preparar comidas?

Categorias de respuesta:
1Si

2.No

-99. No responde

Actividad reportada en el médulo actividades econdmicas:

Preguntas de tiempo por cada dia de la semana, de lunes a
domingo (a36, a37, a38, a39, a40, a41, a42).

a36/a37/a38/a39/a40/a41/a42. ;Cuanto tiempo [actividad
econdmica realizada] el dia...?

Actividad reportada en el médulo tareas del hogar:
Preguntas sobre el numero dias a la semana que realiza la

actividad y el tiempo al dia destinado (al4_x_diasy al4_x_
tiempo).

al4_x_dias. ;Cuantos dias de la semana pasada [actividad del

hogar realizada]?

al4_x_tiempo. Y los dias en que [actividad del hogar
realizadal, imas o menos cuanto tiempo te demoraste? Por
favor, suma todo el tiempo que dedicaste durante un dia.

n4/a2. ;Por qué no estas asistiendo al colegio o jardin?
1. Ayuda en la casa o quehaceres del hogar.

2. Ayuda o se dedica al cuidado de alguien del hogar.

a4. Por qué faltaste al colegio durante la semana pasada?

4. Porque tenia que hacer tareas de la casa como cocinar,
lavar platos o ropa, limpiar u otra cosa.

5. Porque tenia que cuidar a sus hermanos(as) o nifios(as)
mas chicos(as).

6. Porque debia cuidar a una persona enferma o a un
abuelo(a).

7. Porque debia cuidar a su hijo(a).

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota (*): para nifios de 5 a 8 afios no se pregunta por el tiempo destinado a realizar actividades, por lo que el indicador considera simplemente

CAPITULO 3 71

Criterio aplicado

Cocinar por al menos una
hora a la semana y; usar
cocina o estufa; o usar
cuchillos para nifios de 5 a 14
afios. (*)

Mas de 21 horas semanales
en niflos de 9 a 14 afios.

Mas de 30 horas semanales
en adolescentes de 15 a 17
anos.

Peligroso si realiza trabajo
de servicios no remunerado
por al menos una hora a la
semana y responde alguna
de estas categorias.

si realiza la actividad. El indicador no es aplicado para adolescentes de 15 a 17 afios en virtud del principio de autonomia progresiva.
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ste capitulo presenta los principales resultados relativos a la magnitud y las
caracteristicas del trabajo infantil en Chile, a partir de los datos provistos por
la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes, EANNA 2023. Los
antecedentes sobre el marco conceptual que da sustento a estas cifras pueden
consultarse en el capitulo 1, mientras que los detalles de la metodologia
utilizada se encuentran en el capitulo 3.

Los resultados que aqui se presentan son fruto del trabajo conjunto de la
Subsecretaria de Evaluacion Social con la Mesa Técnica®® del proyecto, instancia en la que se
generaron los lineamientos para la construccion de la encuesta y para la operacionalizacion
y el andlisis del indicador de trabajo infantil, los cuales fueron luego validados por las autori-
dades de los ministerios involucrados. Para el proceso de validacion de las estimaciones obte-
nidas, se contd, adicionalmente, con una consultoria de la OIT.

Es importante destacar que, para esta medicion del trabajo infantil, el pais opté por un indi-
cador general que considera actividades dentro y fuera de la frontera de produccion del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Por una parte, incluye el trabajo en la ocupacion, el
trabajo para el autoconsumo de bienes y el trabajo voluntario para la produccion de bienes,
todos los cuales se clasifican dentro de la frontera de produccion. Por otra parte, el indicador
general incluye también a los nifios, nifias y adolescentes que trabajan —bajo las condiciones
especificadas en el capitulo 4— en la generacién de servicios para el autoconsumo, asi como
quienes realizan trabajo voluntario de servicios. Ambas actividades se ubican dentro de la
frontera general de produccion3®. Con el objetivo de facilitar la lectura y comprension de las
cifras, a lo largo del capitulo, el trabajo realizado dentro de la frontera de produccién del SCN
sera denominado trabajo en la ocupacién y en otras actividades econémicas, mientras que el
trabajo que se ubica fuera de la frontera de produccion del SCN, pero dentro de la frontera
general de produccion, sera denominado trabajo de servicios no remunerado. El capitulo 4
incluye una explicacion detallada de las formas de trabajo incluidas en cada caso.

Al utilizar y reportar el indicador general de trabajo infantil, Chile adopta un estandar exigente
para esta medida, el cual da cuenta de las actividades tanto remuneradas como no remu-
neradas que, dependiendo de las condiciones de trabajo y la edad de los NNA, pueden ser
clasificadas como trabajo infantil. Los resultados incluidos en este capitulo muestran que la
adopcion de este estandar permite, por una parte, visibilizar un conjunto mas amplio de acti-
vidades que impactan la calidad de vida y el desarrollo de los NNA 'y, por otra parte, permiten
relevar la dimension de género asociado al trabajo infantil.

29 La Mesa Técnica asesoro los procesos de disefio, construccion, recoleccion y analisis de la EANNA. Fue integrada
por el Ministerios de Desarrollo Social y Familia —representado por la Subsecretaria de la Nifiez, ademas de la Sub-
secretaria de Evaluacion Social—, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).
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Como se ha mencionado en capitulos previos, los andlisis y resultados obtenidos de la EANNA
provienen de informacion entregada directamente por los nifios, nifias y adolescentes selec-
cionados mediante cuestionarios especialmente disefiados para esta poblacion. La decisidon
de obtener la informacion para la construccion del indicador directamente de los NNA, y no
de sus cuidadoras o cuidadores, se basa en evidencia respecto del subreporte del trabajo
infantil que se produce cuando este es declarado por la persona cuidadora’. El levantamiento
de informacion a través de la consulta directa a nifios, nifas y adolescentes es consistente,
ademas, con el derecho a ser escuchados establecido en la Convencién sobre Derechos del
Nifio (CDN).

Finalmente, es importante destacar que las cifras de trabajo infantil presentadas en los
siguientes apartados corresponden al afio 2023. En el documento no se presentan compara-
ciones con las estimaciones previas, que datan de 2012, pues existen importantes diferencias
en las definiciones de trabajo infantil (derivadas de cambios en las recomendaciones interna-
cionales respecto de su medicidn), asi como en el instrumento utilizado para la captura de los
datos. Estas diferencias Principales caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes

4.1 POBLACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La EANNA 2023 tuvo una muestra lograda de 17.659 NNA de 5 a 17 afios, que es representativa
de una poblacidn total expandida de 3.270.700 NNA que habitan el territorio nacional®2. De
este total, 1.663.859 (50,9 %) son hombresy 1.606.841 (49,1 %) mujeres.. La tabla 5.1 muestra la
distribucion de la poblacion representada por EANNA segun tramo etario, area, region y quintil
de ingreso del hogar. En cada caso se desagregan los datos por sexo.

En relacién con la distribucion territorial, la Region Metropolitana concentra el mayor
porcentaje de la poblacion de NNA del pais (39,9 %), seguida por la Region de Valparaiso (9,9
%) y la Region del Biobio (8,6 %). Por otro lado, las Regiones de Arica y Parinacota, Magallanes
y Aysén concentran los menores porcentajes respecto de la poblacién total (1,4 %, 0,9 %y 0,6
%, respectivamente). Por area geografica, se observa que el 89,1 % de los NNA habitan en el
area urbanay 10,9 % en area rural.

La distribucion de los NNA por quintil de ingresos muestra que el 57,2 % de los NNA se concentra
en hogares de los dos primeros quintiles y el 20,1 % pertenece al quintil lll, mientras que 13,4 %
y 9,4 % pertenecen a los quintiles IV y V, respectivamente. Casi seis de cada diez NNA del pais
se concentran en el 40 % de hogares de menores ingresos.

31 EANNA 2012 utilizd una bateria para capturar trabajo infantil mediante entrevistas tanto a los NNA como a sus per-
sonas cuidadoras, observandose un subreporte en lo declarado por estas ultimas. Ademas, las pruebas cognitivas
de EANNA 2023 mostraron una tendencia en las personas cuidadoras de los NNA a no declarar las actividades que
realizaban los NNA como trabajo.

32  Para mas informacion sobre el disefio muestral, consultar el capitulo 3 de este informe.
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TABLA 4.1.

Distribucion de la poblacion de NNA de 5 a 17 aiios, por variables de caracterizacion, total nacional
y segun sexo

(Numero de NNA y porcentaje)

Hombres Mujeres Nacional

Desagregacion

Total  Porcentaje Total  Porcentaje Total  Porcentaje
Total 1.663.859 100 % 1.606.841 100 % 3.270.700 100 %
Tramos de edad
5 a8 arios 501.112 30,1% 482427 30,0% 983.539 30,1%
9 a 14 aios 787.971 474% 760.150 47,3% 1.548.121 47,3%
15 a 17 afios 374776 22,5% 364.264 22,7% 739.040 22,6%

Area Geogrifica

Urbano 1.481.671 89,1% 1.432.011 89,1% 2.913.682 89,1%
Rural 182.188 10,9% 174.830 10,9% 357.018 10,9%
Region

Aricay Parinacota 23.797 14% 22.625 14% 46.422 14%
Tarapaca 38.654 2.3% 37.344 2,3% 75.998 2,3%
Antofagasta 64.276 3,9% 60.562 3,8% 124.838 3,8%
Atacama 31.299 1,9% 29.972 1,9% 61.271 1,9%
Coquimbo 78.326 4,7% 75.866 47% 154.192 4,7%
Valparaiso 164.065 9,9% 158.287 9,9% 322.352 9,9%
Metropolitana 660.471 39,7% 643.145 40,0% 1.303.616 39,9%
O’Higgins 88.680 53% 84.930 5,3% 173.610 53%
Maule 100.453 6,0% 96.509 6,0% 196.962 6,0%
Nuble 44480 2,7% 41.142 2,6% 85.622 2,6%
Biobio 142914 8,6% 137.553 8,6% 280.467 8,6%
Araucania 90.728 55% 87411 54% 178.139 54%
Los Rios 33.887 2,0% 33.240 2,1% 67.127 2,1%
Los Lagos 77.170 4,6% 74.800 47% 151.970 4,6%
Aysén 10.271 0,6% 9.713 0,6% 19.984 0,6%
Magallanes 14.388 0,9% 13.742 0,9% 28.130 0,9%

Quintil de Ingreso

| 482.205 29,0% 474930 29,6% 957.135 29,3%
I 472978 28,4% 439.614 274% 912.592 27,9%
m 335.580 20,2% 320.525 19,9% 656.105 20,1%
v 218.968 13,2% 219.867 13,7% 438.835 13.4%
Vv 154.068 9,3% 151.905 9,5% 305.973 9.4%

Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Nota: La variable quintil de ingreso no cuenta con informacion para el nucleo familiar del servicio doméstico.
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4.2 ESTIMACION NACIONAL DE LAS CIFRAS DE TRABAJO
INFANTIL

El presente apartado muestra los resultados de la medicién del trabajo infantil en Chile a
partir de los datos entregados por la EANNA 2023. La figura 4.1 muestra la cifra de trabajo
infantil general en el pais y su desagregacion en trabajo infantil en la ocupacién y en otras
actividades econdmicas y en trabajo de servicios no remunerado y peligroso.

En Chile, en 2023, el 15,5 % de los NNA entre 5 y 17 aiios realiza trabajo infantil en la frontera
general de produccion. Esto implica que, de los 3.270.700 NNA representados en EANNA,
507.833 NNA califican en trabajo infantil. Dentro de este grupo, 177.971 (5,4 % del total de
NNA del pais) califican en trabajo infantil por trabajo en la ocupacién y otras actividades
econdémicas, mientras que 366.678 (11,2 % del total de NNA del pais) realizan trabajo infantil
por trabajo de servicios no remunerado y peligroso®®. Cabe destacar que, del total de NNA en
trabajo infantil, 38.514 (1,2 % del total de NNA del pais) realizan ambos tipos de trabajo.

FIGURA 4.1.
Incidencia del trabajo infantil y sus componentes en NNA de 5 a 17 aios
(En porcentajes y numero)

Exclusivamente trabajo infantil en la ocupacion
y en otras actividades econémicas

139.457 NNA | Trabajo infantil en la ocupaciony en
4.3% del total de NNA 5 a 17 aftos otras actividades econémicas
[ 177.971 NNA
Trabajo infantil o 5,4% del total de NNA 5 a 17 afios
(15,5%) En ambas formas de trabajo infantil
— 38.514 NNA B
507.833 NNA 1,2% del total de NNA 5 a 17 afios —_ . .
5a 17 afios Trabajo de servicios no
remunerado y peligroso
Exclusivamente trabajo de servicios no [ 366.678 NNA
remunerados y peligroso 11,2% del total de NNA 5 a 17 afios
o 328.164 NNA —

10,0% del total de NNA 5 a 17 afios

Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Nota: - EL1,2 % de los NNA que estan en trabajo infantil, equivalente a 38.514 NNA, estan contabilizados en ambos grupos.
- Otro componente de la estimacion de trabajo infantil corresponde al trabajo peligroso por horario prolongado conjunto
(por suma de las horas dedicadas al trabajo en ocupacion y otras actividades econdmicas y al trabajo de servicios no
remunerado). La estimacion de este componente corresponde a 10 casos muestrales y es estadisticamente no fiable por
muestra. Por claridad no se muestra en la figura, pero es considerado en el indicador de trabajo infantil general.

Respecto a la composicion del indicador de trabajo infantil general, el 27,6% de los NNA en
trabajo infantil clasifican exclusivamente por realizar trabajo infantil en la ocupacioén y otras
actividades econdmicas, el 64,8% clasifica por realizar trabajo de servicios no remunerados y
peligroso, mientras el 7,6% clasifica en trabajo infantil por ambos tipos de trabajo®*

33 Como se menciond anteriormente, el trabajo de servicios no remunerado y peligroso considera las labores domésticas
no remuneradas que prestan los NNA de 5 a 17 afios en el hogar o actividades de trabajo voluntario de servicios, y que se
suministran: a) durante horarios prolongados, b) suponen la manipulacion de equipos peligrosos y c) que implican riesgo de
abandono escolar.

34 Se excluye de este calculo los NNA que califican en trabajo infantil por horario prolongado conjunto (por suma de las horas
dedicadas al trabajo en ocupacidn y otras actividades econdmicas y al trabajo de servicios no remunerado). La estimacion
de este componente corresponde a 10 casos y es estadisticamente no fiable por muestra. Por claridad no se muestra en la
figura, pero es considerado en el indicador general de trabajo infantil.
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4.2.1. INDICADOR DE TRABAJO INFANTIL GENERAL

La cifra de trabajo infantil general puede ser estimada a fin de ofrecer una vision mas detallada
de la realidad de distintos grupos y territorios. Con este objetivo, en esta seccion se presenta la
incidencia del trabajo infantil general, desagregada por regiones, area, sexo y tramos de edad.
Adicionalmente, se analizan algunas de sus caracteristicas.

Una de las innovaciones de EANNA 2023 es que su disefio permite realizar estimaciones de la
tasa de trabajo infantil general a nivel regional®, lo que se puede observar en el grafico 4.13¢. Al
comparar los valores regionales con la tasa obtenida a nivel nacional, se observan diferencias
estadisticamente significativas en las Regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama,
y Magallanes, con brechas de entre 2,8 y 3,7 puntos porcentuales (pp.) por debajo de la tasa
nacional®. Por otro lado, La Araucania y Los Rios presentan estimaciones por sobre el valor
observado en el pais. La Araucania es la regién con mayor tasa de trabajo infantil (26,0 %), con
10,4 pp. por encima del promedio nacional.

GRAFICO 4.1.
Incidencia de trabajo infantil general, por region
(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

-Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacional y las regiones de
Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Araucania, Los Rios y Magallanes.

- (*) En el caso de la Region de Antofagasta, la estimacion es estadisticamente no fiable por muestra y debe considerarse
con precaucion.

35  Enelcaso de la Region de Antofagasta, el numero de casos en la muestra es inferior a 60, por lo que la estimacion
puntual estimada (6,4 %) es estadisticamente no fiable y debe ser considerada con precaucion.

36 Dada la magnitud de las cifras de trabajo infantil, y con el fin de facilitar su lectura, los graficos de prevalencia
incluidos en este capitulo se presentan en una escala de 0 a 60 %, a menos que la categoria de mayor valor sobre-
pase dicho umbral.

37 Sin considerar la brecha observada en Antofagasta, cuya estimacion puntual es no fiable.
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A nivel de areas geogrdficas, el 14,7 % de los NNA del area urbana realizan trabajo infantil,
mientras que en el area rural la tasa es de 22,1 %, lo que se traduce en una brecha de 7,4 pp.
entre ambas areas (grafico 4.2). Como resultado, la tasa de trabajo infantil en el area rural es
6,6 pp. mayor que el promedio nacional, mientras que no se observan diferencias estadistica-
mente significativas entre este ultimo y la tasa observada en el drea urbana.

El andlisis por sexo solo muestra diferencias estadisticamente significativas en el area rural,
donde el 24,9% de los nifios esta en trabajo infantil, en comparacion con el 19,2 % de las nifias.

GRAFICO 4.2.
Incidencia del trabajo infantil general, por area geografica y sexo
(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Nota: - Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres SOLO en el
area rural.
- AL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total del area urbanay el total
del area rural.
- AL 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total nacional y el total del
area rural.

La desagregacion por tramo etario presenta diferencias estadisticamente significativas (grafico
4.3). La mayor incidencia del trabajo infantil se observa en el tramo de 9 a 14 afios, con un
promedio nacional de 20,1 %, cifra significativamente superior al 15,5 % nacional.

Nifios y nifias de 5 a 8 afios presentan la menor tasa de trabajo infantil: 9,2 %. Por otra parte, en
el tramo de 15 a 17 afios se observa una tasa de 14,3 %. Notar que desde los 15 afios, la legis-
lacion chilena contempla la posibilidad de que las personas trabajen de manera legal, siempre
que dicho trabajo no sea peligroso, ya sea por las condiciones materiales de trabajo o por la
extension de la jornada. Adicionalmente, los criterios de medicion del trabajo de servicios no
remunerado y peligroso varian de acuerdo con la edad, siendo mas exigentes en el tramo de
9 a 14 afos.
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Al desagregar el trabajo infantil por sexo y tramo etario, se observa que no existen diferencias
estadisticamente significativas por sexo en la cifra general tanto en el total nacional como en
los grupos de edad analizados (grafico 4.3).

GRAFICO 4.3.
Incidencia del trabajo infantil general, por sexo y tramo etario
(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

- Al 95 % de confianza NO se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres en
ninguno de los tramos de edad, tampoco hay diferencias significativas por sexo en el total nacional.

- Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre los totales de los tres tramos de
edad.

- Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacional y el total de cada
tramo de edad, EXCEPTO con el tramo 15 a 17 afios.

Al considerar el nivel de ingresos de los hogares a los que pertenecen los NNA (grafico 4.4), se
observa que en el primer quintil el 18,3 % de los NNA se encuentra en trabajo infantil, mientras
que en el quintil de mayores ingresos este porcentaje disminuye a 12,2 %, lo que implica una
brecha entre los quintiles extremos de la distribucion de ingreso de 6,1 pp. La desagregacion
por sexo de los datos por quintil de ingresos (no graficada) muestra que no hay diferencias
estadisticamente significativas en la tasa de trabajo infantil general entre nifios y nifias en
ninguno de los quintiles.
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GRAFICO 4.4.

Incidencia del trabajo infantil general, por quintil de ingreso auténomo
(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas: Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el quintil | y los quintiles II, IlI,
IVyV; yentre los quintiles Il y V.
Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacional y los quin-
tiles Iy V.

Como se observa en el grafico 4.5, en términos de distribucion, del total de NNA en trabajo
infantil, el 34,5 % pertenece al quintil de menores ingresos (quintil 1). El quintil Il concentra
el 27,6 % de los NNA en trabajo infantil, lo que implica que el 62,1 % de los NNA en trabajo
infantil pertenecen a hogares del 40 % de menores ingresos. Por su parte, los quintiles Il y IV
concentran el 18,3 % y el 12,3 % de esta poblacion, respectivamente, mientras que el 7,3 % de
los NNA pertenece al quintil de mayores ingresos (quintil V).

GRAFICO 4.5.

Distribucion de NNA de 5 a 17 aiios en trabajo infantil (indicador general), segtin quintil de
ingreso auténomo del hogar
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Nota: Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre todos los quintiles.

4.2.2. TRABAJO INFANTIL EN LA OCUPACION Y OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Los NNA pueden ser clasificados en trabajo infantil por trabajo en la ocupacién y en otras
actividades econémicas segun dos criterios: i) por trabajo bajo la edad minima, es decir, todos
los NNA de 5 a 14 ailos que realicen alguna actividad econdmica y ii) por trabajo peligroso,
en el caso de las y los adolescentes de 15 a 17 afios. Como se ha mencionado, en términos

81



82

INFORME DE TRABAJO INFANTIL EN CHILE, EANNA 2023

agregados, el 5,4 % de los NNA de 5 a 17 del pais estan en trabajo infantil en la ocupaciény en
otras actividades econémicas®®.

Mas especificamente, de los 177.971 NNA en trabajo infantil por trabajo en la ocupacion y
en otras actividades econdmicas, 126.735 (71,2 %) son NNA de 5 a 14 afios que califican en
trabajo infantil por el criterio de trabajo bajo la edad minima, mientras que 51.236 (28,8 %)
corresponden a adolescentes de 15 a 17 afios que realizan trabajo peligroso en la frontera de
produccion del SCN.

Si bien, como se observé en el apartado anterior, la desagregacion del indicador de trabajo
infantil general no muestra diferencias ente hombres y mujeres (grafico 5.2), estas brechas
si se manifiestan en las cifras de trabajo infantil por trabajo en la ocupacion y en otras acti-
vidades econdmicas. En el grafico 4.6 se observan diferencias significativas por sexo segun
area geografica (urbano y rural) y a nivel nacional, con una mayor incidencia entre los nifios
y adolescentes hombres. Asi, a nivel nacional, el 6,6 % de los nifios y adolescentes hombres
realizan trabajo infantil en la ocupacion y en otras actividades econdmicas, mientras que entre
las mujeres la cifra es de 4,2 %, lo que representa una brecha de 2,4 pp. a nivel nacional. Esta
diferencia es especialmente notoria en el area rural, que presenta casi tres veces mas trabajo
infantil en la ocupacion y otras actividades econdmicas que el area urbana y donde la brecha
entre hombres y mujeres es de 9,5 pp.

GRAFICO 4.6.

Incidencia del trabajo infantil en la ocupacién y otras actividades econémicas, por area
geografica y sexo

(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas: - Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres en ambas areas
geograficasy en la cifra nacional.
- Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total del drea urbana y el total del
arearural.
- AL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total nacional y el total por area
geografica.

38 La baja incidencia del trabajo infantil por trabajo en la ocupacion y en otras actividades econdmicas a nivel nacional (54 %)
limita la capacidad estadistica para hacer desagregaciones de estos resultados ya que, en muchos casos, generan estima-
ciones no fiables por el tamario de la muestra. Debido a esta limitacion, no se presentan estimaciones a nivel regional.



CAPITULO 4

El analisis por tramo de edad también muestra brechas por sexo pues, pese a que en el tramo
5 a 8 aflos no se observan diferencias en la tasa de trabajo infantil en la ocupacidn entre nifios
y nifias, en el tramo 9 a 14 afios se observa una diferencia de 3,3pp. y, en el tramo de 15 a 17,
de 3,5pp.

Este analisis muestra, ademas, que en este tipo de trabajo no hay diferencia estadisticamente
significativa entre los tramos de 9 a 14 ailos y de 15 a 17 afios. Sin embargo, como ilustra el
grafico 5.7, la proporcion de NNA en trabajo infantil aumenta desde los 9 afios, pasando de una
incidencia de 2,9 % en nifios y nifias de 5 a 8 aflos, auna de 6,4 % en NNA de 9 a 14 afios, y 6,9%
en NNA de 15 a 17 ailos, que como se dijo, no son cifras estadisticamente distintas.

GRAFICO 4.7.

Incidencia del trabajo infantil en la ocupacién y otras actividades econémicas, por sexo y
tramo etario

(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

- AlL95 % de confianza hay diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres a nivel nacional y en los
tramos de edad, EXCEPTO en el tramo 5 a 8 afios.

- AlL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total de los tramos de edad,
EXCEPTO entre los tramos 9a 14y 15a 17.

- AL 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total nacional con el total de
cada tramo de eda

En términos de brechas socioecondmicas, al analizar las tasas de trabajo infantil por quintil
de ingreso, se observa que en el primer quintil el 7,7 % de los NNA se encuentra en trabajo
infantil en la ocupacion y otras actividades econémicas, mientras que en el quintil de mayores
ingresos este porcentaje se reduce a 1,6 %.
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GRAFICO 4.8.

Incidencia del trabajo infantil en la ocupacién y otras actividades econémicas, por quintil de
ingreso

(Porcentaje de NNA entre 5y 17 aiios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

- AL 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre todos los quintiles, excepto entre los
quintiles llly IV.

- Al95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacionaly los quintiles |, IV'y V.

(*) En el caso del quintil V, la estimacion es estadisticamente no fiable por muestra y debe considerarse con precaucion.

En términos de distribucidn, el grafico 4.9 muestra que los NNA en trabajo infantil en la
ocupacion y otras actividades econdmicas se concentran, al igual que en el caso del indicador
general, en los quintiles de menores ingresos. Mas especificamente, el 41,3 % de los NNA en
trabajo infantil en la ocupacion y otras actividades econdmicas se ubica en el quintil |, mientras
que el 29,8 % de los NNA pertenece al quintil Il. De esta manera, mas del 70 % de los NNA
que realizan trabajo infantil en la ocupacion y en otras actividades econdmicas pertenecen
a hogares de los dos quintiles de menores ingresos del pais. Estos porcentajes disminuyen a
16,8 % en el quintil lll y 9,3 % en el quintil IV. El quintil de mayores ingresos concentra solo el
2,8 % de los NNA en esta condicion, pero al ser una muestra tan pequefia, esta estimacion es
estadisticamente no fiable, por lo que se recomienda considerarla con precaucion.

GRAFICO 4.9.

Distribucion de NNA de 5 a 17 aios en trabajo infantil en la ocupacién y otras actividades
econdmicas, por quintil de ingreso

(Porcentaje del universo de NNA en trabajo infantil)

93 28

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B B Pu v v

Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Notas: AlL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre todos los quintiles.
(*) En el caso de quintil V, la estimacion es estadisticamente no fiable por muestra y debe considerarse con precaucion.

Quintiles




CAPITULO 4

El grafico 4.10 muestra las razones que entregan los NNA en trabajo infantil en la ocupaciény
otras actividades econdémicas a la pregunta sobre por qué realizan la actividad que reportan®.
A nivel nacional, 38,3 % de los NNA declara que trabajan “para tener su propio dinero”, seguido
de “porque le gusta, entretiene o para no aburrirse” con 29,2 % y “para ayudar con los gastos
de su casa o a su familia en su trabajo” con 26,0 %.

Se observa que las razones para realizar la actividad varian segun la edad de los NNA. La cate-
goria “para tener su propio dinero” es la principal razon mencionada por los NNA de 15 a 17
afnos, con 61,7 %, mientras que los NNA de 9 a 14 afios mencionan como principal razén “para
ayudar con los gastos de su casa” con el 34,1 % de las menciones. En el caso de nifios y nifias de
5 a 8 afios, el 58,2 % menciona que lo hacen “porque le gusta o entretiene”. La desagregacion
de las razones por sexo no presenta diferencias significativas.

GRAFICO 4.10.

Distribucion de NNA de 5 a 17 ainos que desarrollan trabajo infantil en la ocupacién y otras
actividades econdmicas, seguin razones por las que lo realizan

(Porcentaje de NNA en trabajo infantil en la ocupacion y otras actividades econémicas)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas: Elaborado a partir de las preguntas n30 y a52 del cuestionario a NNA. La categoria 1 agrupa las respuestas: “1. Para ayudar
con los gastos de su casa”y “2. Para ayudar a su familia en su trabajo’; la categoria 3 agrupa las respuestas “5. Porque le
gusta o entretiene”y 6. Para no aburrirse)”. La categoria 4 incluye “4. Para pagar sus estudios o materiales educativos”; 7.
Para tener un oficio”; “8. Porque lo(a) mandan”, "9. Porque dejo los estudios o no estudia”; “10. Porque tiene un hijo(a) que
debe mantener”; y “77. Otra razon”.
El cuestionario consulto a los NNA las razones por las cuales realizaban alguna actividad del modulo actividades econd-
micas, sin embargo, esta pregunta no se habilitd para los NNA en trabajo infantil captados desde el modulo tareas del
hogar.
AlL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre categorias 1y 2 y categorias 2 y 3.

(*) La categoria "4. Otros” no es fiable por muestra.

El grafico 4.11 muestra la presencia de los criterios de peligrosidad segun los cuales la actividad
que realiza una o un adolescente de 15 a 17 afios puede calificar como trabajo peligroso en la
frontera de produccion del SCN y, por lo tanto, ser clasificada como trabajo infantil. Es impor-
tante destacar que estos criterios no son mutuamente excluyentes (la actividad de un NNA
puede cumplir con mas de un criterio) y que basta con que uno de ellos esté presente para que la
actividad sea clasificada como trabajo infantil. Ademas, es importante recordar que, si bien nifios
y nifias de 5 a 14 afios pueden realizar actividades de este tipo, este grupo de NNA se clasifica
automaticamente en trabajo infantil en la ocupacion y en otras actividades econdmicas por el
criterio de trabajo bajo la edad minimay, por tanto, no son incluidos en el grafico.

39  Para evitar sesgar las respuestas de los NNA, en el cuestionario de EANNA 2023 se evito utilizar el concepto de
“trabajo”, por lo que las preguntas se enfocaron en actividades especificas. Asi, en este caso no se pregunta a los
NNA por qué trabajan, sino por qué realizan la actividad reportada en particular.
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Los datos muestran que, de las actividades desarrolladas por NNA de 15 a 17 afos en la
ocupacion y en otras actividades econdmicas que califican como trabajo infantil, el 75,6 %
se realizan en "lugares peligrosos”, lo que considera elementos como la temperatura (mucho
calor o mucho frio), contaminacion del aire, contaminacién acustica, altura (por ejemplo:
sobre andamios), repeticion de tareas, lugares que se dedican a la venta de alcohol, entre otros.
Otras categorias de peligrosidad incluyen el uso de herramientas o elementos peligrosos (38,4
%), la manipulacion de cargas pesadas (32,0 %) y la realizacion de oficios peligrosos (36,2 %).
Por ultimo, se identifican criterios de peligrosidad relativos al horario en que el adolescente
realiza la actividad: prolongado (24,3 %) o nocturno (15,0 %).

GRAFICO 4.11.

Adolescentes de 15 a 17 afios que realizan trabajo peligroso en la ocupacion y otras activi-
dades econdmicas, seguin criterios del trabajo peligroso

(En porcentajes)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

- AlL95 % de confianza NO hay diferencias estadisticamente entre los tipos de peligrosidad 1-2, 1-6, 2-4 y 2-6.

(*) En el caso de peligrosidad por horario nocturno y riesgo de abandono escolar, la estimacion es no fiable por muestra y
debe ser considerada con precaucion.

4.2.3. TRABAJOINFANTILEN TRABAJO DE SERVICIOS NO REMUNERADO Y PELIGROSO
El segundo componente de la cifra de trabajo infantil general considera el trabajo de servicios no
remunerado y peligroso (también denominado trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
y peligroso). Este tipo de trabajo, que contempla actividades que realizan los NNA en el hogar
de caracter peligroso (ver capitulo 4) es realizado por el 11,2 % de los NNA de 5 a 17 afios, lo que
representa el 72,1 % del total de NNA recogidos en la cifra de trabajo infantil general.

La inclusion de este componente en la medicion del trabajo infantil constituye una medicién
mas exigente para el pais que, ademas, permite visibilizar otra diferencia de género mas entre
las distintas formas de trabajo. El componente del trabajo de servicios no remunerado y peli-
groso incluye actividades que realizan los NNA en su hogar y que califican como peligrosas
por sus caracteristicas o por el tiempo dedicado a ellas. Incluye, por ejemplo, a NNA de 5 a
14 afios que cocinan con cuchillos, cocinas o estufas; NNA de 9 a 17 afios que realizan estas
actividades en horarios prolongados; o NNA de 5 a 17 aflos que declaran no haber asistido a
clases por estar realizando quehaceres domésticos o actividades de cuidado.



CAPITULO 4

El grafico 4.12 muestra la desagregacion de estos resultados por sexo y area. Los datos
muestran, en las distintas areas, una mayor proporcion de nifias y adolescentes mujeres reali-
zando trabajo de servicios no remunerado y peligroso. Estas diferencias son estadisticamente
significativas a nivel nacional y en las areas urbana y rural.

Complementado con los resultados observados para el trabajo en la ocupacién y en otras
actividades econdmicas, estas cifras muestran que la division sexual del trabajo entre hombres
y mujeres comienza en la infancia y adolescencia, con los nifilos y adolescentes hombres
realizando mas trabajo infantil asociado a actividades econdmicas y laborales por un pago y
transadas en el mercado, con las nifias y adolescentes mujeres con mayores cifras de trabajo
infantil asociado a actividades domeésticas y otras actividades de servicio fuera de la frontera
de produccioén del SCN.

GRAFICO 4.12.

Incidencia del trabajo infantil de servicios no remunerado y peligroso, por area geografica 'y
sexo

(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Nota: Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres en ambas
areas geograficas y en la cifra nacional.
AL 95 % de confianza NO se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total del area urbana 'y
el total del drea rural.
AL 95 % de confianza NO se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el total nacional y el total
por area geografica.

En términos etarios, en el grafico 4.13 se observa mayor incidencia del trabajo infantil de
servicios no remunerado y peligroso entre los NNA de 9 a 14 afios (15,5 %), seguido de los
adolescentes de 15 a 17 afios (7,9 %) y nifios y nifias de 5 a 8 afios (6,9 %)*°. Cabe destacar
que, al igual que en el trabajo en la ocupacion y otras actividades econdmicas, los criterios
que clasifican a los NNA en trabajo infantil de servicios no remunerado y peligroso cambian
segun la edad, siendo menos exigentes en los adolescentes de 15 a 17 afios. Asi, por ejemplo,
un adolescente de 15 afios puede estar haciendo el mismo numero de horas de trabajo de
servicios no remunerado que un nifio de 13 afios, pero en el caso de este ultimo la actividad
sera clasificada como peligrosa por el criterio de horario extendido (y, por tanto, calificara

40  Enelcasode nifios y niflas de 5 a 14 afios que declaran cocinar, preparar o calentar comidas al menos una hora a
la semana, se indaga si utilizan cuchillos afilados o si usan cocina o estufa. La respuesta afirmativa a cualquiera de
estas dos preguntas implica que la actividad sea catalogada como peligrosa.
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como trabajo infantil), mientras que en el caso del adolescente de 15 afios no caera en esta
categoria. Esto se debe a que los limites horarios establecidos para el trabajo prolongado son
distintos para ambos grupos etarios, de modo de equiparar los umbrales a los utilizados en
la frontera de produccion del SCN, estableciendo un umbral mas exigente para los NNA de
menor edad, lo que permite, ademas, diferenciar por la etapa de desarrollo (para mas detalle
ver capitulo 3).

GRAFICO 4.13.

Incidencia del trabajo infantil de servicios no remunerado y peligroso, por sexo y tramo etario
(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas: Al 95 % de confianza hay diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres a nivel nacionaly en el
tramo 9 a 14 afios.
Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre los totales por tramos de edad 5
a8con9ald4, y9aldconl5aly
AL 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacionaly el total de cada
tramo de edad.

Al analizar la tasa de trabajo infantil en trabajo de servicios no remunerado y peligroso por
quintil de ingreso, en el grafico 4.14 se observan niveles mas homogéneos, con cifras en torno
al 11 %, sin que existan diferencias estadisticamente significativas entre quintiles.

GRAFICO 4.14.

Incidencia del trabajo infantil de servicios no remunerado y peligroso, segun quintil de ingreso
del hogar

(Porcentaje de NNA de 5 a 17 afios)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas:

- AL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre los quintiles | y I, y los quintiles 'y I1l.
- AL95 % de confianza NO se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre el nivel nacional y quintiles.
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Por su parte, el grafico 4.15 muestra que los NNA en trabajo infantil de servicios no remu-
nerado y peligroso se concentran mayoritariamente en los quintiles de menores ingresos,
pero mostrando menor concentracion que la observada en el trabajo en la ocupacion y otras
actividades econdmicas. En efecto, el 58,7 % de los NNA en trabajo infantil de servicios no
remunerado y peligroso se ubica en los quintiles | y Il, mientras que este porcentaje caea 9,0 %
en el quintil V. En este caso, la mayor concentracion en los primeros quintiles no se explica por
diferencias en las tasas, sino principalmente por el hecho de que en los primeros quintiles de
ingresos se concentra la mayor proporcion del total de NNA del pais (ver tabla 5.1).

GRAFICO 4.15.

Distribucion de NNA de 5 a 17 afios en trabajo de servicios no remunerado y peligroso, segun
quintil de ingreso del hogar

(Porcentaje del universo de NNA en trabajo infantil)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.
Nota: AL95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre todos los quintilee.

Finalmente, en relacidn con las razones reportadas por los NNA para realizar actividades cata-
logadas como trabajo de servicios no remunerado y peligroso, el grafico 4.16 muestra que el
48,6 % de los NNA a nivel nacional declara que la principal razén reportada es “para ayudar a su
familia o cooperar en la casa”. Esta es la principal razén declarada en todos los tramos de edad.

GRAFICO 4.16.

Distribucion de NNA de 5 a 17 afios que desarrollan trabajo de servicios no remunerado y
peligroso, seguin razones por las que lo realizan

(Porcentaje de NNA en servicios no remunerado y peligroso)
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Fuente: Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con base en datos EANNA 2023.

Notas: Elaborado a partir de las preguntas n14 y al7. La categoria 2 agrupa las respuestas “2. Porque lo(a) mandan”y 6.
Porque es su responsabilidad o su deber”; la categoria 3 agrupa “7. Porque le gusta el orden o la limpieza”y “8. Porque
quiere o lo(a) entretiene”; la categoria 4 incluye “3. Porque hay adultos enfermos o personas con discapacidad”, “4.
Porque sus padres trabajan”, “5. Porque no hay otra persona que las haga”, “9. Para obtener permisos u otros bene-
ficios", y "77. Otra razon".
Al 95 % de confianza se encuentran diferencias estadisticamente significativas entre categorias EXCEPTO entre las
categorias 2y 3.
(*) La categoria “4. Otros" no es fiable por muestra.
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En sintesis, la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes, EANNA 2023, reporta
que en Chile el 15,5 % de los NNA entre 5y 17 afios realiza trabajo infantil, lo que equivale a
507.833 NNA. Dentro de este grupo, 177.971 (35,0 % del total que realiza trabajo infantil o 5,4
% del total de NNA del pais) califican en trabajo infantil por trabajo en la ocupacion y otras acti-
vidades econdmicas, mientras que 366.678 (72,2 % del total que realiza trabajo infantil u 11,2
% del total de NNA del pais) realizan trabajo infantil por trabajo de servicios no remunerado y
peligroso.

La innovacion de reportar un indicador de trabajo infantil general, dando cuenta tanto de las
actividades remuneradas como no remuneradas, demuestra que con un indicador parcial se
invisibiliza la mayor proporcion del trabajo infantil, la que es realizada principalmente por las
nifias y adolescentes mujeres en el contexto del hogar. Se observa que, junto con la edad, en
este tipo de trabajo la variable clave es el sexo, pues, a nivel de ingresos de los hogares y del
area geografica, no se evidencian diferencias relevantes.

En las actividades econdmicas, ademas de la variable de género (los nifios y adolescentes
hombres tienen una mayor participacion que las nifias y adolescentes mujeres), son muy
importantes las variables de ingresos del hogar y el area geografica de residencia, siendo
significativamente mayor la incidencia en los hogares con menos recursos y del area rural.
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a EANNA 2023 ha permitido estimar la magnitud del trabajo infantil en Chile,
tanto a nivel nacional como a nivel regional, e indagar en sus dimensiones de
género, vulnerabilidad social y en las diferencias observadas entre entornos
urbanos y rurales. Los cambios en la metodologia respecto de la ultima
medicién oficial, realizada en 2012, han permitido generar una métrica mas
exigente y exhaustiva sobre el trabajo infantil y las distintas actividades que lo
constituyen, la que sera un insumo valioso para la adecuacion de las politicas
y programas que ha impulsado el Estado de Chile en la materia. Esta seccion
aborda las principales conclusiones y hallazgos a partir de la EANNA 2023, destacando distintos
elementos expuestos en los capitulos anteriores, para finalizar con una serie de recomenda-
ciones en materia de politica publica.

Como se ha mencionado en el informe, el trabajo infantil constituye una vulneracion directa
a los derechos fundamentales de los NNA, incluyendo el derecho a la educacion, al desarrollo
integral, al ocio y a la proteccién contra toda forma de explotacion. Este tipo de trabajo priva
a los NNA de oportunidades esenciales para su desarrollo y les expone a riesgos fisicos, psico-
logicos y sociales. En el caso de las nifias y adolescentes mujeres, esta situacion se agrava en
contextos de trabajo doméstico prolongado, donde se perpetuan roles de género y desigual-
dades estructurales.

Con el objeto de visibilizar y ahondar con mayor profundidad la problematica, Chile ha
adoptado el mas alto estandar establecido por la 202 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de la OIT, construyendo un indicador que releva la magnitud del trabajo infantil en
el pais, pues incluye no solo el trabajo infantil en la ocupacién y en otras actividades econé-
micas sino también el trabajo infantil por servicios no remunerados y peligrosos, también
denominado trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y peligroso. Con base en estos
criterios, la cifra general de trabajo infantil en Chile es de 15,5%, lo que equivale a 507.833 NNA
entre 5y 17 afios. De ellos, un 5,4% de NNA se encuentra en situacion de trabajo infantil en la
ocupacion y otras actividades econémicas, mientras que el 11,2% realiza trabajo infantil por
servicios no remunerados y peligrosos.

Si bien la encuesta muestra que a nivel agregado la tasa de trabajo infantil es similar para
hombres y mujeres, al descomponer la cifra segun el tipo de trabajo realizado se revelan impor-
tantes diferencias de género, dando cuenta que la division sexual del trabajo se comienza a
expresar desde los primeros afios. Respecto al trabajo infantil por servicios no remunerados y
peligrosos en el hogar, resulta importante destacar que son las nifias y adolescentes mujeres
quienes realizan en mayor medida el trabajo no remunerado y peligroso en el hogar con 12,4%
a nivel nacional, en comparacion con el 10,1% de sus pares hombres. Esta diferencia prevalece
tanto a nivel nacional como en los entornos urbanos y rurales, dando cuenta de la aparicion de
desigualdades de género desde temprana edad.
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Aunque el trabajo en la ocupacion de NNA menores de 15 afios esta prohibido de acuerdo
con la legislaciéon nacional y la normativa internacional, la EANNA 2023 da cuenta de la preo-
cupante participacion econdmica de nifios y nifias entre 9 y 14 afios, que se acentua en los
hogares con menores ingresos. De hecho, el 71,1% de los NNA en situacion de trabajo infantil
en la ocupacion se concentra en los primeros dos quintiles de ingresos. Indudablemente
la pobreza actua como un factor determinante en la perpetuacién de esta vulneracion de
derechos y da cuenta que las familias en situacion de vulnerabilidad econdmica recurren al
trabajo infantil como una estrategia de subsistencia. Esta realidad se evidencia al analizar las
razones declaradas por los NNA para trabajar en actividades econdmicas. Mientras que en el
grupo de 15 a 17 aiios la principal motivacion es obtener su propio dinero (61,7%), en el tramo
de 9 a 14 afios la principal motivacion es trabajar para contribuir con los gastos del hogar y
apoyar a su familia (34,1%).

Esta dindmica no solo refuerza y perpetua el circulo vicioso de la pobreza, al limitar las opor-
tunidades de desarrollo educativo y personal de NNA, sino que también compromete sus
posibilidades futuras de acceder a un trabajo decente. Abordar esta problematica desde la raiz
requiere garantizar condiciones laborales adecuadas para padres, madres y tutores legales. El
acceso a empleos formales, que contemplen condiciones y salarios dignos, no solo mejora
la calidad de vida de las familias, sino que también disminuye la presién econdmica sobre las
familias y reduce la necesidad de que NNA se involucren tempranamente en el mundo del
trabajo.

Una de las principales dificultades que han debido enfrentar los 16 Comités Regionales para la
Erradicacién del Trabajo Infantil en la implementacion de la Estrategia Nacional para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador (2015-2025) ha sido la
ausencia de informacidn regional y actualizada sobre la situacion de los NNA en cada uno
de los territorios. Dado que su disefio contempla la representatividad regional de la cifra de
trabajo infantil, la EANNA 2023 ofrece una oportunidad para actualizar la politica publica
considerando las diversas realidades locales.

Al respecto sigue destacando la diferencia entre entornos urbanos y rurales, pues en este
ultimo contexto la prevalencia del trabajo infantil en la ocupacién es sustantivamente mayor.
Aunque la participacion de niflos y adolescentes hombres en actividades econdmicas es
mayor en términos generales, la brecha de género se acentua aun mas en los entornos rurales,
donde la participacion en actividades econdmicas en los hombres alcanza un 17,7%, mientras
que en nifas y adolescentes mujeres es un 8,3%.

Respecto al trabajo infantil por trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y peligroso,
resulta importante destacar que son las niflas y adolescentes mujeres quienes lo realizan en
mayor medida, con 12,3% a nivel nacional, en comparacion con el 10,1% de sus pares hombres.
Esta diferencia prevalece tanto a nivel nacional como en los entornos urbanos y rurales, dando
cuenta de lo generalizada que es esta desigualdad de género desde temprana edad.

En cuanto al rango etario de los NNA que realizan este tipo de trabajo, entre los 9 y 14 aflos un
15,5% realiza trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y peligroso, en comparacion
con un 6,9% de nifios y nifias entre 5 a 8 afios y 7,9% de adolescentes entre 15 a 17 afios. No
obstante, la diferencia entre los tramos de 9 a 14 y de 15 a 17 dice relacion principalmente con
la diferencia en los criterios de peligrosidad que aplican a cada grupo
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Los datos ofrecidos por la EANNA 2023 muestran que el trabajo infantil es un fendmeno
complejo y multicausal, que se manifiesta en diversos contextos y que tiene profundas impli-
cancias en el desarrollo de NNA. Su erradicacion requiere un abordaje integral en el que
se involucre a todos los sectores de la sociedad. Por cierto, desde el mundo del trabajo, el
Gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de personas trabajadoras deben
asumir un rol activo en la proteccion de los derechos de la nifiez. Al mismo tiempo, deben
contribuir con otras areas del Estado para promover el bienestar de las familias y garantizar
oportunidades para todos los NNA del pais.

Los resultados de la EANNA 2023 ofrecen una base sobre la cual avanzar en esta direccion,
proporcionando datos clave que permiten ajustar las politicas y programas existentes con
enfoques territoriales que atiendan las necesidades y consideren las dinamicas especificas
de cada region. Asimismo, ponen de manifiesto la importancia de fortalecer el enfoque de
género en la lucha contra el trabajo infantil y la necesidad de continuar con los avances que
permitan reconocer los desafios especificos que enfrentan las nifias.

Si bien Chile ha logrado avances significativos en la garantia de derechos de los NNA, reco-
nocidos a nivel internacional, los resultados de la EANNA 2023 evidencian que aun quedan
desafios importantes. En este contexto, se destaca el compromiso con los marcos internacio-
nales, como los Convenios de la OIT y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en parti-
cular la Meta 8.7, que insta a la erradicacion del trabajo infantil en todas sus formas. El Estado
de Chile continuara los esfuerzos para acelerar y profundizar las acciones, garantizando poli-
ticas integrales, sostenibles y articuladas, pues solo asi sera posible abordar las causas estruc-
turales del trabajo infantil y construir un futuro mas equitativo para los NNA y sus familias.
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ANEXO 1:
Ficha Técnica

Organismo responsable

Organismos colaboradores

Organismo ejecutor

Poblacion objetivo

Unidad de analisis

Cobertura

Marco muestral

Disefio de la muestra

Tamaio de la muestra

Representatividad

Error muestral

Periodo de trabajo de campo

Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef).

Instituto Nacional de Estadistica (disefio muestral, seleccién de la muestra, trabajo
de campo y procesamiento de datos).

Nifios, niflas y adolescentes de 5 a 17 afios que habitan el territorio nacional y son
representados por la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional, Casen
2022.

Nifios, niflas y adolescentes de 5 a 17 afios.

Corresponde a la misma cobertura de Casen 2022 (nacional), donde se excluyen
algunas comunas y partes de comunas definidas por el INE como areas especiales*.

Integrantes de los hogares entrevistados en Casen 2022 que en junio de 2023 (fecha
de inicio del trabajo de campo) tenian entre 5y 17 afios. De esta manera, Caseny
EANNA comparten el mismo marco muestral basado en el Censo de Poblacion y
Viviendas de 2017, actualizado al afio 2020.

Disefio muestral bifasico y estratificado.

La primera fase corresponde a los hogares entrevistados en Casen 2022 con
integrantes entre 5y 17 afios. La segunda fase considera un muestreo estratificado
de niflos, niflas y adolescentes entre 5y 17 afios entrevistados en la primera fase
(Casen 2022).

El muestreo estratificado considera los 128 estratos conformados por la
combinacion regidn, drea y tramo etario (5 a 8 afios, 9 a 11 afios, 12 a 14 aflos y 15 a
17 aiios).

17.659 nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios, en 13.867 hogares y 13.808
viviendas

- Nacional.
- Area geogrificas Urbana y Rural.
- Regional (para las 16 regiones del pais).

La variable de interés en la determinacion del tamafio muestral es la tasa de trabajo

infantil (referencia EANNA 2012).

e Los errores muestrales esperados se fijaron en: error absoluto esperado a nivel
nacional de 0,6 % y error relativo del 8,5 %. A nivel regional, el error absoluto
esperado varia entre 1,4 %y 3,4 %, y el error relativo varia entre 21,0 % y 51,1 %.

» Los errores muestrales efectivos para la tasa trabajo infantil (en la frontera
general de produccién) son: A nivel nacional, un error absoluto de 0,6% y un
error relativo de 4,0%. A nivel regional, el error absoluto varia entre 1,2% y 3,1%,
y el error relativo varia entre 8,5% y 27,9%. A nivel de area, el error absoluto es de
0,7% en el area urbanay 1,7% en el drea rural, y el error relativo es de 4,6% en el
area urbanay 7,9% en el area rural.

5 de junio a 13 de septiembre de 2023.

41  Quedan excluidas aquellas comunas en que, luego de la evaluacion operativa del INE, todas sus unidades primarias de muestreo
(UPM) quedaron clasificadas como dreas especiales. Estas comunas son OllagUe, Juan Fernandez, Isla de Pascua, Cochamo,
Chaitén, Futaleufu, Hualaihué, Palena, Guaitecas y O'Higgins. Asi también, se excluyen algunas UPM consideradas como areas
especiales en las comunas de General Lagos (4 UPM), Colchane (5 UPM), Tortel (1 UPM) y Cabo de Hornos (1 UPM). Finalmente,
queda excluida la comuna de la Antartica Chilena, dado que no se encuentra disponible en el MMV 2020.
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El equipo de recoleccion estuvo compuesto por un total de 189 personas: 155
personas encuestadoras, 29 personas encargadas de grupo, 4 personas encargadas
de dreay a nivel nacional, y 1 persona gestora de capacitacion.

Entrevista cara a cara a través de dispositivo movil para cuestionario de 5 a 8 afios, 9
a 17 afios, y del cuidador(a) principal.

En el caso del cuestionario autoaplicado para NNA de 9 a 17 afios, el cuestionario
fue respondido directamente por los NNA en el dispositivo movil (tablet).

» Nifios y nifias de 5 a 8 afios (cuestionario 5 a 8 afios).

« Nifios, nifias y adolescentes de 9 a 17 afios (cuestionario 9 a 17 afios y
cuestionario autoaplicado).

» Persona cuidadora principal del NNA seleccionado(a) (cuestionario cuidador(a)
principal).

- Tasadelogro: 97,7 %

- Tasa de respuesta: 77,3 %

- Tasaderechazo: 9,6 %

- Tasa de cooperacion: 83,5 %
- Tasa de contacto: 92,6 %

Tipo de cuestionario Duraciéon promedio (*)
Cuestionario 5 a 8 afios 9,5 minutos
Cuestionario 9 a 17 afios 11,5 minutos
Cuestionario autoaplicado 9 a 17 afios 4,5 minutos
Cuestionario cuidador(a) principal 19,6 minutos

(*) Duracion reportada a partir de la mediana

Supervision a cargo del Instituto Nacional de Estadistica:

- Supervision directa del 6,2 % de las unidades elegibles (acompafiamiento en
terreno de la persona encuestadora por parte de una persona supervisora).

- Supervision indirecta del 26,0 % de las unidades entrevistadas (verificacion
telefénica o presencial de la informacion recolectada).

Entrevista voluntaria.
No se solicitan datos personales (sin RUN, sin apellidos).
Bases de datos de acceso publico.
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ANEXO 2
Indicador 8.7.1, de la Meta 8.7 ODS 8

La adhesion a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible trajo consigo el compromiso de los
paises y de la comunidad internacional de dar seguimiento y examinar sistematicamente su
implementacion. Para ello, se encomendd al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (IAEG-SDG) la elaboracién de un marco
de indicadores que permitieran el monitoreo global de las 169 metas de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y permitieran orientar las acciones hacia el logro de las metas al 2030.42

Para la meta 8.7 se establecio el indicador 8.7.1: Proporcion y numero de nifios de entre 5y 17
afios que realizan trabajo infantil, desglosados por sexo y edad.*

Para efectos de este indicador, el numero de nifios en situacién de trabajo infantil corresponde
al numero de nifios reportados en trabajo infantil durante el periodo de referencia (general-
mente la semana previa a la encuesta con la que se calcula) dividido por el total de nifios en la
poblacion.

En particular, se utilizan dos series en la medicion del indicador. La primera esta basada en la
frontera de produccion del SCN y la segunda en la frontera general de produccién:

Serie 1: Proporcion y numero de nifios de 5 a 17 afios involucrados en actividades econdmicas
por sobre limites horarios por edad (basado en la frontera de produccion del SCN). En el caso
de niflos de 5 a 11 afios, se considera 1 hora o mas por semana. Para nifios de 12 a 14 afios, 14
horas o mas. Para adolescentes de 15 a 17 afios, 43 horas o mas.

Serie 2: Proporcidon y numero de nifios de 5 a 17 afios involucrados en actividades econdmicas
y quehaceres domésticos por encima de umbrales horarios especificos por edad (basado en
la frontera general de produccién). Ademas de los niflos que estan en situacion de trabajo
infantil por actividades econdmicas (Serie 1), se suman los nifios de 5 a 14 afios que trabajan
en servicio domeéstico no remunerado por 21 o mas horas semanales (no se define un limite en
servicio doméstico no remunerado para el grupo de 15 a 17 afios).

Luego, el indicador de la Serie 2 se reporta segun su metodologia de calculo:

* Nifios de 5 a 17 afios: numero de nifios de 5 a 17 afios reportados en trabajo infantil durante
la semana anterior a la encuesta dividido por el numero total de niflos de 5 a 17 afios de la
poblacién, multiplicado por 100.

¢ Nifios de 5 a 14 afos: numero de nifios de 5 a 14 afos reportados en trabajo infantil durante
la semana anterior a la encuesta dividido por el numero total de nifios de 5 a 14 afios de la
poblacién, multiplicado por 100.

* Niflos de 15 a 17 afios: numero de nifios de 15 a 17 afios que reportaron trabajo infantil
durante la semana anterior a la encuesta dividido por el numero total de nifios de 15 a 17
anos de la poblacién, multiplicado por 100.

La siguiente tabla resume las diferencias entre el indicador 8.7.1 y los criterios utilizados en
EANNA 2023:

42 https://agenda2030lac.org/estadisticas/marco-indicadores-mundiales-ods.htm[#8
43 Para mayor detalle sobre el indicador, ver la metadata disponible en https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/
Metadata-08-07-01.pdf
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COMPARACION MEDICION TRABAJO INFANTIL ODS Y EANNA 2023

Indicador ODS

Indicador 1: Proporciéony
numero de nifios, nifas 'y
adolescentes de 5 a 17 afios
involucrados en actividades
econdémicas en o por encima
de los umbrales horarios
especificos por edad (basado
en la frontera de produccion
del SCN).

Indicador 2: Proporciéony
numero de nifios, nifias 'y
adolescentes de 5 a 17 afios
involucrados en actividades
econdémicasy tareas
domeésticas en o por encima
de los umbrales horarios
especificos por edad (basado
en la frontera general de
produccion).

Criterios ODS

Trabajo infantil para el rango de
edad de 5 a 11 afios: niflos y nifias
que trabajan 1 hora o mas por
semana en actividad econdmica.

Trabajo infantil para el rango de
edad de 12 a 14 afios: nifios, nifias 'y
adolescentes que trabajan 14 horas
0 mas por semana en actividad
econdémica.

Trabajo infantil para el rango de
edad de 15 a 17 afios: adolescentes
que trabajan 43 horas o mas por
semana en actividad econdmica.

Trabajo infantil para el rango de
edad de 5 a 11 afios: nifios, nifias y
adolescentes que trabajan 1 hora
0 mas por semana en actividad
economica y/o involucrados

en servicios domésticos no
remunerados por 21 horas o mas
por semana.

Trabajo infantil para el rango de
edad de 12 a 14 afios: nifios, nifias 'y
adolescentes que trabajan 14 horas
0 mas por semana en actividad
econdémica y/o involucrados

en servicios domésticos no
remunerados por 21 horas o mas
por semana.

Trabajo infantil para el rango de
edad de 15 a 17 afios: adolescentes
que trabajan 43 horas o mas por
semana en actividad econémica.

(No se establece un umbral horario
para las tareas domésticas para las
edades de 15 a 17 afios)

Criterios EANNA 2023

Trabajo bajo la edad minima (5 a 14 afios):

NNA de 5 a 14 afios que trabajan realizando actividades de la frontera de
la produccion (trabajo en la ocupacion, trabajo voluntario de bienes o
trabajo de produccion para el autoconsumo de bienes), al menos 1 hora a
la semana.

Trabajo peligroso (15 a 17 afios):

NNA de 9 a 17 afios que realizan trabajo peligroso en la frontera de

produccién.

Los criterios de peligrosidad fueron definidos de acuerdo con la normativa

nacional y consideran cualquiera de los siguientes subindicadores:

* Trabajo Peligroso (TP) por herramientas o elementos peligrosos.

e TP por cargas pesadas.

e TP por lugares o actividades peligrosas.

e TP por horario nocturno.

e TP por oficios peligrosos.

e TP por horario prolongado: 30 horas o mas a la semana, o 6 o mas
horas diarias en periodo escolar, u 8 o mas horas diarias en periodo de
vacaciones.

e TP porriesgo de abandono escolar.

NNA de 5 a 14 aiios realizando trabajo bajo la edad minima.

O bien:

NNA de 5 a 14 afios que realizan trabajo de servicios no remunerado

y peligroso (trabajo voluntario de servicios peligroso o trabajo de

autoconsumo de servicios peligroso), de acuerdo con los siguientes

criterios de peligrosidad:

e Por horario prolongado: 21 o mas horas a la semana (*).

» Por actividades peligrosas (cocinar o preparar comida con cocina o
estufa, o utilizando cuchillos afilados).

e Porriesgo de abandono escolar (no asistir al colegio o faltar a clases
por motivos vinculados a la realizacion de tareas domésticas o de
cuidado)

(*) Nota. Nifios y niflas de 5 a 8 afios no cuentan con informacion respecto

del tiempo destinado a estas actividades, por lo que no se considera el

criterio de horario prolongado.

NNA de 15 a 17 afios que realizan trabajo peligroso.

O bien:

NNA de 15 a 17 afios que realizan trabajo de servicios no remunerado y

peligroso, de acuerdo con el siguiente criterio de peligrosidad (**):

e Por horario prolongado: 30 o mas horas a la semana.

e Porriesgo de abandono escolar (no asistir al colegio o faltar a clases
por motivos vinculados a la realizacion de tareas domésticas o de
cuidado).

(**) Nota. En el caso de los NNA de 15 a 17 afios no se considera el criterio

de peligrosidad por actividades peligrosas, ya que, considerando el

principio de autonomia progresiva, las actividades consultadas no serian

peligrosas a su edad (cocinar o preparar comida con cocina o estufa, o

utilizando cuchillos afilados).

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la metadata del indicador de ODS.

99



100

INFORME DE TRABAJO INFANTIL EN CHILE, EANNA 2023

Tanto la OIT como la UNICEF son las agencias custodias del indicador 8.7.1., por lo que son
las encargadas del monitoreo global de su indicador y establecen los mecanismos de reporte
de datos en los paises. Por un lado, la OIT establece normas internacionales para las estadis-
ticas laborales, compila y produce estadisticas laborales con el objetivo de difundir conjuntos
de datos comparables a nivel internacional, y brinda asistencia técnica y capacitacion a los
Estados miembros de la OIT para apoyar sus esfuerzos por producir datos del mercado laboral
de alta calidad, incluidos datos sobre el trabajo infantil.

Por otro lado, UNICEF proporciona asistencia técnica y financiera a los Estados Miembros
para apoyar sus esfuerzos por recopilar datos de alta calidad sobre el trabajo infantil, incluso
a través del programa de encuestas de hogares. También compila estadisticas sobre trabajo
infantil con el objetivo de poner a disposicidon del publico conjuntos de datos comparables a
nivel internacional, y analiza estadisticas sobre trabajo infantil.

Para mayor informacion, visite el sitio:
https://agenda2030lac.org/estadisticas/marco-indicadores-mundiales-ods.html#8




CAPITULO 5

ANEXO 3:
Comparabilidad de resultados

Las estimaciones de trabajo infantil que se obtienen a partir de EANNA 2012 y EANNA 2023
no son comparables, ya que hay actualizaciones importantes tanto a nivel conceptual como
en la forma de captura de la informacion. En este Anexo se describen los principales aspectos
que diferencian ambas versiones de la encuesta y que dificultan la posibilidad de comparar las
estimaciones.

En primer lugar, la medicion de trabajo infantil de EANNA 2012 se centrd en identificar el trabajo
en la ocupacion como actividad dentro de la frontera de produccién y de manera complemen-
taria el trabajo de servicios no remunerado y peligrosos en la frontera general.

EANNA 2023, por su parte, incluyo las recomendaciones de la CIET y los cambios en el Decreto
1 sobre trabajos peligrosos, permitiendo capturar mas formas de trabajo (en la ocupacion,
autoconsumo y voluntario) y actualizar la medicidon de trabajo infantil a los ultimos estandares
disponibles.

A continuacion, se describen las principales consideraciones metodoldgicas entre las versiones
de EANNA 2012y 2023

¢ De acuerdo con la CIET, para que una actividad sea considerada trabajo debe realizarse por
al menos una hora en el periodo de referencia, que en EANNA 2012 y 2023 fue establecido
en la semana anterior a la fecha de entrevista. En el caso del cuestionario a nifios y nifias de
5 a 8 afios no se incluyen preguntas temporales (tiempo y semana de referencia) dada la baja
comprension de los conceptos temporales

De esta forma, EANNA 2023 clasifica a los nifios y niflas de 5 a 8 afios en trabajo si reportan
realizar una actividad, sin contar con informacién del tiempo o periodo en que fue realizada.

¢ Dada la exclusion de preguntas sobre tiempo en el cuestionario de 5 a 8 afios, no es posible
estimar el trabajo peligroso por horarios prolongados. Esto no es relevante en la frontera
de produccion del SCN, ya que todos los niflos de 5 a 8 afios entran en la estimacion de
trabajo infantil por trabajo bajo la edad minima (TBEM). Sin embargo, en la frontera general
de produccidn, no es posible estimar el trabajo de servicios no remunerado y peligroso por
horario prolongado en este grupo etario.

* Otro elemento diferenciador respecto del horario prolongado es la incorporacion en la esti-
macién de trabajo infantil del tiempo conjunto de las actividades en la frontera de produccion
del SCN y del trabajo de servicios no remunerado para adolescentes de 15 a 17 aiios.

e Elmoddulo “salud y seguridad ocupacional” no es incluido en el cuestionario de 5 a 8 aflos con
el objetivo de simplificar el cuestionario. De esta forma, tampoco es posible estimar, en nifiosy
nifas de 5 a 8 afos, el trabajo peligroso por las otras categorias de peligrosidad (herramientas
o elementos peligrosos, cargas pesadas, lugares peligrosos, horario prolongado, horario
nocturno y oficios peligrosos). De todas formas, los niflos y nifias en este grupo etario entran
en la estimacion de trabajo infantil por el criterio de trabajo bajo la edad minima (TBEM).
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¢ En el caso de las tareas domeésticas en el hogar, se incluyen algunas preguntas orientadas a
identificar elementos peligrosos en la actividad de “cocinar, preparar o calentar alimentos”
que no se incluyeron en EANNA 2012:

»

»

nll_la/al4_1a ;Usaste una cocina o estufa para cocinar, preparar o calentar comidas?
nll_1b/al4_1b ;Usaste cuchillos afilados para cocinar o preparar comidas?

¢ En el caso de los nifios de 9 a 17 afios, se incluyen las siguientes preguntas en el médulo
“salud y seguridad ocupacional”:

»

»

»

»

»

»

a61_5 ;Hay mucho ruido lo que hace dificil escuchar cuando alguien te habla?

a62_4 ;Haces actividades en el agua, por ejemplo, pesca artesanal o buceo?

a62_5 ;Haces actividades con animales de ganado, por ejemplo, caballos, bueyes o
burros?

a62_7 ;Haces actividades repetitivas que debes hacer unay otra vez sin descansos?
a62_8 ;En el lugar donde [actividad econdmica realizada] se dedica a vender alcohol o
cigarros? Por ejemplo, botillerias, bares o cantinas.

a62_9 Cuando [actividad econdmica realizada] ;te toca recibir o entregar dinero? Por
ejemplo, ser cajero(a) o recibir dinero en la feria.

¢ Otras preguntas que se incorporaron a la estimacion del trabajo infantil 2023 pero que en
EANNA 2012 no se utilizaron son:

»

»

»

»

»

»

»

n4 ;Por qué no estas asistiendo al colegio o jardin?

a2 ;Por qué no estas asistiendo al colegio?

a4 ;Por qué faltaste al colegio durante la semana pasada?

a27_1 ;Realizaste actividades en la calle, como malabarismo, cuidado o lavado de autos
para otras personas, venta de productos en las micros, limpiar vidrios de autos o cantar
en las micros?

a6l1_1 ;Hace mucho frio? Por ejemplo, por la presencia de frigorificos o por estar en el
exterior con muy bajas temperatura.

a61_2 ;Hace mucho calor? Por ejemplo, por estar bajo el sol intenso, en cocinas, hornos
0 con maquinas que emiten mucho calor.

a6l_4 ;Hay mucho polvo, arena o humo que hace dificil respirar o ver claramente?



CAPITULO 5

La siguiente tabla muestra en detalle las principales diferencias entre los cuestionarios EANNA
2012 y 2023 en relacion con el trabajo peligroso.

DIFERENCIAS EN CRITERIOS DE PELIGROSIDAD EANNA 2012 Y 2023

EANNA 2012

Incluye moédulo “salud y seguridad ocupacional”
en cuestionario de 5 a 8 afios.

FP: se considera la existencia de elementos
peligrosos (sustancias quimicas, cuchillos,
hornos, etc.).

FP: Horario prologando para NNA de 5 a 17 afios
Mas de 30 horas a la semana (periodo
escolar)

Mas de 45 horas a la semana (vacaciones)
Mas de 8 horas al dia

FGP: Horario prologando para NNA de 5 a 17
afos
21 horas o mas

EANNA 2023

Se elimina moédulo “salud y seguridad
ocupacional” en cuestionario de 5 a 8 afios.

FP: Se considera razén de no asistencia “trabaja
o busca trabajo”. Ademas, razones por las que
faltd la semana pasada: “porque tenia que ayudar
a su familia en su trabajo” o “porque estaba
trabajando”.

FGP: Se considera razén de no asistencia “ayuda
en la casa o quehaceres del hogar” o “ayuda o se
dedica al cuidado de alguien del hogar”. Ademas,
razones por las que falté la semana pasada: por
quehaceres domésticos, cuidado de hermanos(as)
o nifos(as), persona enferma o mayor o por
cuidar su hijo(a).

FP: se considera la manipulacién o uso de
elementos peligrosos. Se incorporan elementos
asociados al lugar, venta de alcohol, cigarros,
manipulacion de dinero, entre otros.

FP: Horario prologando para NNA de 9 a 17 afios*
30 horas o mas a la semana
6 horas o mas al dia (periodo escolar)
8 horas o mas al dia (vacaciones)

FGP: Horario prologando para NNA de 9 a 14
afos*

21 horas o mas para NNA de 9 a 14 afios*
FGP: Horario prologando para NNA de 15 a 17
afos

30 horas o mas para NNA de 9 a 14 afios

FGP: NNA de 5 a 14 ailos que cocinan, preparan o
calientan alimentos con:

Estufa o cocina

Cuchillo afilado

Fuente: Division de Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Nota*: de 5 a 8 afios se excluyen las preguntas de tiempov .
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LISTA DE ACRONIMOS

C138

Convenio sobre la Edad Minima

C182

Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

CDN

Convencion sobre los Derechos del Nifio

CIET

Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo

FGP

Frontera general de produccién

FPSCN

Frontera de produccion del SCN

MDSF

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

MINTRAB

Ministerio del Trabajo y Prevision Social

MMEG

Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género

NNA

Nifios, nifias y adolescentes

OoDs

Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT

Organizacion Internacional del Trabajo

SCN

Sistema de Cuentas Nacionales

SdN

Subsecretaria de la Nifiez

SES

Subsecretaria de Evaluacion Social

TBEM

Trabajo bajo la edad minima

TI

Trabajo infantil general

TP

Trabajo peligroso

TSNRP

Trabajo de servicios no remunerado y peligroso

UNICEF

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Glosario

Frontera de producciéon del SCN. Es un marco mas restringido que la frontera general de
produccion en el sentido de que excluye la produccion de servicios para el autoconsumo o
trabajo voluntario que realizan los hogares.

Fronterageneralde produccion. Es el marco en el cual se incluye la produccion econdmica
que utiliza insumos de mano de obra, capital y bienes y servicios para obtener otros bienes o
servicios. Se incluyen actividades como la produccién de bienes y servicios que se transan
en el mercado, pero también los servicios que se realizan en el interior del propio hogar
tales como la elaboracién de comidas o el cuidado de personas.

Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI). Las peores formas de trabajo infantil comprenden
todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la ventay la trata
de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, asi como el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados; la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas; la utilizacion, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la producciony
el trafico de estupefacientes, tal como se define en los tratados internacionales pertinentes;
y el trabajo que, por su nhaturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. EANNA no permite capturar las
PFTI no denominadas como peligrosas, ya que la informacion se recoge mediante entre-
vistas directas a los NNAy a las personas cuidadoras.

Sistema de Cuentas Nacionales. Es un marco contable que permite medir y analizar la acti-
vidad econdmica del pais, proporcionando informacion sobre la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios. Se basa en principios y normas internacionales, facili-
tando el calculo del Producto Interno Bruto (PIB). Es importante destacar que el Sistema de
Cuentas Nacionales no considera la produccidn de servicios de los hogares relacionados
con el trabajo doméstico no remunerado.

Trabajo bajo la edad minima. Trabajo en la frontera de produccion del SCN realizado por
NNA que estén por debajo de la edad minima establecida en Chile, es decir, NNA entre 5
y 14 aios. Incluye los trabajos en la ocupacién econdmica, trabajo voluntario de bienes y
produccioén de bienes para el autoconsumo.

Trabajo de servicios no remuneradoy peligroso. Considera los servicios no remunerados
que prestan los NNA de 5 a 17 afios en el propio hogar o las actividades de trabajo voluntario
de servicios, y que se suministran: a) durante horarios prolongados, b) suponen la manipu-
lacion de equipos peligrosos y ¢) implican riesgo de abandono escolar.

Trabajo infantil general. En EANNA 2023, el trabajo infantil corresponde al trabajo que
realizan nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios en condiciones peligrosas o bajo la edad
minima para trabajar, es decir, menores de 15 afios. La medicion en EANNA 2023 incluye las
actividades realizadas en la frontera general de produccion, es decir, incluye el trabajo en la
frontera de produccion de SCN y el trabajo de servicios no remunerado y peligroso.

Trabajo peligroso. Involucra la participacion de los NNA de 15 a 17 afios, en trabajos en
la frontera de produccion del SCN, sefialadas como peligrosas por su naturaleza o condi-
ciones de trabajo. En especifico, EANNA 2023 indaga por siete causales de trabajo peli-
groso: por herramientas, cargas pesadas, lugares, horario prolongado, horario nocturno,
oficios y riesgo de abandono escolar.
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